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saqarTvelom - msoflios erT-erTma uZvelesma qveyanam, saxelmwifoebrivi
ganviTarebisa da aRmSeneblobis xangrZlivi istoriuli procesi gaiara da
dRevandel dRes, damoukidebel, suverenul saxelmwifos warmoadgens.
geografiuli da geopolitikuri TvalsazrisiT, igi evraziis gzajvaredinze
mdebare unikaluri regionis-kavkasiis nawilia, xolo istoriulad, qarTveluri
tomebis gaerTianebis Sedegad Camoyalibda jer kidev antikur xanaSi cnobili –
kolxeTisa da iberiis saxelmwifoebis memkvidre.
Tavisi mravalsaukunovani istoriis manZilze, saqarTvelo yovelTvis gamoirCeoda

Tavisi tolerantobiT saqarTvelos teritoriaze mosaxle sxvadasxva erovnebisa
da religiuri konfesiebis warmomadgenelTa mimarT, romlebic imave
samarTlebrivi uflebebiT sargeblobdnen, rogorc Cveni qveynis mkvidri
mosaxleoba-qarTvelebi. EqarTveli eris mravalsaukunovani megobroba da
sxvadasxva erebisadmi gawvdili megobrobis xeli samarTlebrivi TvalsazrisiT
gansakuTrebiT naTlad gamoCnda mas Semdeg, rac 1918 wlis 26 maiss, saqarTvelom
SesZlo 117 wlis win dakarguli saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgena.
kerZod, 1918 wlis 26 maiss miRebul ~saqarTvelos damoukideblobis aqtSi~
aRniSnulia: ~saqarTvelos demokratiuli respublika Tavis sazRvrebSi
Tanasworad uzrunvelyofs yvela moqalaqis samoqalaqo da politikur uflebebs
ganurCevlad erovnebisa, sarwmunoebisa, socialuri mdgomareobisa da sqesisa~1. iqve
aRniSnulia: ~saqarTvelos demokratiuli respublika ganviTarebis Tavisufal
asparezs gauxsnis mis teritoriaze mosaxle yvela ers~.2 erovnul umciresobaTa
interesTa gaTvaliswineba naTladaa asaxuli Semdeg punqtSic: ~damfuZnebel krebis
Sekrebamde mTelis saqarTvelos marTva-gamgeobis saqmes uZRveba erovnuli sabWo,
romelic Sevsebuli iqneba erovnul umciresobaTa warmomadgenlebiT, da droebiTi
mTavroba pasuxismgebelia sabWos winaSe~.3

saqarTvelos pirveli demokratiuli respublikis arsebobis periodSi,
saqarTvelos teritoriaze pirveli avtonomiuri respublikebi iqmneba. jer kidev
saqarTvelos pirveli konstituciis miRebamde, saqarTvelos imdroindelma
xelisuflebam nayofieri niadagi Seqmna afxazeTis teritoriaze TviTmmarTvelobis
maqsimaluri ganviTarebisaTvis. kerZod, 1918 wlis 27 dekembers saqarTvelos

1 საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სამართლებრივი აქტების კრებული. 1918-1921. გვ. 4
2 იქვე
3 იქვე



erovnulma sabWom da saqarTvelos respublikis mTavrobam miiRes `afxazeTis
saxalxo sabWos arCevnebis~ Sesaxeb.4

rac Seexeba saqarTvelos damfuZnebeli krebis mier 1921 wlis 21 Tebervals
miRebul konstitucias, imdroindeli saqarTvelos uzenaesi kanonis me-11 Tavis 107-
e muxli eZRvneba `avtonomiur TviTmmarTvelobas~ sadac saubaria, rom
`saqarTvelos respublikis ganuyofel nawilebs – afxazeTs soxumis olqi,
samuslimano saqarTvelos (baTomis mxare) da zaqaTalas zaqaTalis olqi, eniWebaT
adgilobric saqmeebSi avtonomiuri mmarTveloba~5.
rogorc cnobilia, saqarTvelos demokratiuli respublikis sabWoTa ruseTis

mier okupaciis Semdeg, saqarTveloSi sami konstitucis iqna miRebuli, kerZod
saqarTvelos ssr-is 1922, 1936 da 1978 wlis konstituciebi. Yyvela maTganSi
samarTlebrivad gansazRvrul iqna saqarTvelos ssr-is SemadgenlobaSi sami
avtonomiuri warmonaqmnis-afxazeTisa da aWaris avtonomiuri sabWoTa
socialisturi respublikebisa da samxreT oseTis avtonomiuri olqis arseboba.
afxazeTisa da aWaris, rogorc avtonomiuri respublikebis arseboba aRiarebul

iqna saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis Semdgom periodSi
miRebul konstituciebSi da sxva samarTlebriv dokumentebSi, kerZod, mas Semdeg,
rac 1990 wlis 28 oqtombers saqarTveloSi gamarTuli uzenaesi sabWos arCevnebis
Sedegad, gamarjveba moipova politikurma blokma - `mrgvali magida Tavisufali
saqarTvelo~, saqarTvelos 1978 wlis konstituciaSi uamravi cvlileba Sevida,
faqtobrivad ZalaSi axali konstitucia Sevida, Tumca afxazeTisa da aWaris
avtonomiuri respublikebis statusis eWqveS aravis dauyenebia, erTaderTi, saubari
iyo aWaris avtonomiuri statusis SesaZlo gauqmebaze, Tu amaze gadawyvetilebas
TviT aWaris mosaxleoba miiRebda. rac Seexeba saqarTvelos respublikis uzenaesi
sabWos mier Tavis droze xelovnurad Seqmnili samxreT oseTis avtonomiuri
olqis statusis gauqmebas, rasac adgili hqonda 1990 wlis 11 dekembers, es
gaxldaT saqarTvelos imdroindeli xelisuflebis mxridan gadadgmuli
iZulebiTi nabiji mas Semdeg, rac samxreT oseTis saolqo sabWom uari ganacxada
gaeuqmebina 1990 wlis 21 seqtembers miRebuli dadgenileba samxreT oseTis
avtonomiuri olqis samxreT oseTis sabWoTa socialistur respublikad gadaqcevis
Sesaxeb.
afxazeTisa da aWaris, rogorc avtonomiuri respublikebis statusi dafiqsirebul

iqna saqarTveloSi 1992-1995 wlebSi konstituciis nacvlad moqmed `kanonSi
xelisuflebis Sesaxeb~, da aseve ra Tqma unda damoukideblobis aRdgenis Semdeg
1995 wlis 24 agvistos miRebul saqarTvelos axal konstituciaSi. Aaucilebelia
aRiniSnos, rom amave konstituciaSi aRiarebulia afxazuris, rogorc saxelmwifo
enis statusi. kerZod, konstituciis me-8 muxlSi aRniSnulia Semdegi: `saqarTvelos
saxelmwifo ena aris qarTuli, xolo afxazeTSi agreTve-afxazuri~.6

im faqtis gaTvaliswinebiT, rom saqarTvelos mTavar problemas warmoadgens
qveynis teritoriuli mTlianobis sakiTxi, aucilebelia cxinvalis regionisa da
afxazeTis problema samarTlebrivi kuTxiT iqnes Seswavlili.

cxinvalis regionis avtonomiuri statusis samarTlebrivi aspeqtebi

eTnikuri osebis istoriuli samSoblo CrdiloeTi kavkasiaa (amJamindeli CrdiloeT
oseTis respublika _ alania), romelic samxreT kavkasiisgan bunebrivi sazRvriT –

4 საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სამართლებრივი აქტების კრებული. 1918-1921. გვ.179

5 საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სამართლებრივი აქტების კრებული. 1918-1921. გვ. 476
6 საქართველოს სახელმწიფო საკონსტიტუციო კომისია http://www.constcommis.gov.ge/index.php?do=menu&id=5



kavkasionis qediT aris gamoyofili. IX-XIII saukuneebSi alanebs (qarTuli istoriuli
wyaroebi maT imTaviTve ovsebis saxeliT ixseniebs) CrdiloeT kavkasiaSi hqondaT
Zlieri adrindeli feodaluri saxelmwifo, romelsac mWidro politikuri,
ekonomikuri da kulturuli urTierTobebi hqonda upirveles yovlisa
saqarTvelosTan, aseve kievis ruseTTan da bizantiis imperiasTanac. amas emateboda
mWidro naTesavuri kavSirebi da dinastiuri qorwinebebi7. Tumca, iyo usiamovno
momentebic, rac savsebiT bunebrivia. qarTuli istoriuli wyaroebi iuwyebian, rom
osebi periodulad gadmodiodnen kavkasionis qedze da Tavs esxmodnen mis samxreTiT
mdebare qarTul soflebs. TaTar-monRolTa da Temur lengis Semosevebma (XIII-XIV
saukuneebi) bolo mouRes alanTa (osTa) saxelmwifos. XVII-XVIII saukuneebSi osebma
TandaTan saqarTvelos barSi Camosaxleba daiwyes, ZiriTadad maCablebis, qsnisa da
aragvis erisTavebis samflobeloebSi. amrigad, xangrZlivi procesis Sedegad, Sida qar-
Tlis CrdiloeT ganapira teritoriaze dasaxlda osi xalxis nawili. rac Seexeba
termins `samxreT oseTi~, igi xelovnurad iqna damkvidrebuli ruseTis mier8. Ees
termini me-19 saukunis dasawyisamde arc qarTul da arc ucxour wyaroebSi ar
ixsenieba. Pirvelad igi gamoyenebulia werilebis seriaSi 1830 wlis gazeT `tifliskie
vedomostSi.~ amave periodis dokumentebSi osebi iwodebian `kavkasiis mTianeTis
samxreTiT mdebare qarTlis osebad~.9

mogvianebiT, politikur leqsikonSi termini “samxreT oseTi” rusi moxeleebis mier
me-19 saukunis 60-ian wlebSi damkvidrda. Mmanamde rigi RonisZiebebi gatarda `oseTis~
administraciuli gaerTianebis mizniT, rac uzrunvelyofda ruseTis batonobas ara
marto TviT oseTSi, aramed kavkasionis qedis mTel sivrceze. 1843 wels Tbilisis
guberniaSi Seiqmna `oseTis okrugi~, romelic javis, patara liaxvisa da naris
(istoriuli dvaleTis) ubnebad danawilda10.
1917 wels ruseTSi momxdari bolSevikuri gadatrialebis Semdeg, rusi da qarTveli
komunistebi, saqarTveloSi xelisuflebis xelSi Cagdebis mizniT, Sida qarTlSi
mcxovreb osebs saqarTvelos menSevikuri mTavrobis winaaRmdeg aqezebdnen, rac 1920
wels ajanyebaSi gadaizarda da sabolood (saqarTvelos gasabWoebis Semdgom), 1922
wlis 20 aprils, saqarTvelos sabWoTa respublikis teritoriaze avtonomiuri olqis
SeqmniT dasrulda. samxreT oseTis avtonomiuri olqi warmoadgenda erovnul-
teritoriul erTeuls, romelic Sedioda saqarTvelos ssr SemadgenlobaSi
administraciuli avtonomiis uflebiT (am dromde samxreTel osebs raime erovnul-
teritoriuli erTeuli saerTod ar hqondaT)11. samxreT oseTis avtonomiur olqs
hqonda Tavisi debuleba (da ara konstitucia), romelsac amtkicebda saqarTvelos
ssr-is centraluri xelisufleba. saqarTvelos ssr konstituciis cvlilebaTa
kvalobaze, samxreT oseTis es statusi SemdgomSi aRar Secvlila. saintereso
istoriuli faqtia, rom sabWoTa xelisuflebam e.w. samxreT oseTs erovnul-

7 giorgi I-s colad hyavda osTa mefis aldas qaliSvili; bagrat IV-s colad hyavda osTa mefis
urdusis qaliSvili borena (qarTul wyaroebSi cnobilia, rogorc Sorena); giorgi III-is meuRle
burduxani (Tamar mefis deda) aseve osTa mefis xudanis qaliSvili iyo; osi iyo Tavad Tamar mefis
meuRle daviT soslanic.
8daviT pipinaSvili. samxreT kavkasiis konfliqtebi da regionuli stabilurobis problemebi.
sadisertacio naSromi. Ggv. 77
9 საქართველოს საზოგადოებრივ საქმეთა ინსტიტუტი. რუსულ-ქართული კონფლიქტი: მიზეზები, შედეგები,
პერსპექტივები. კრებული I. დეკემბერი, 2009 წ. გვ. 9
10 საქართველოს საზოგადოებრივ საქმეთა ინსტიტუტი. რუსულ-ქართული კონფლიქტი: მიზეზები, შედეგები,
პერსპექტივები. კრებული I. დეკემბერი, 2009 წ. გვ. 9
11 afxazeTisa da aWarisgan gansxvavebiT, romelTa avtonomiurobac aRiarebuli iyo damoukidebeli saqarTvelos
demokratiuli respublikis mier (1918-1921 ww), osebs imdroindel saqarTveloSi uyurebdnen, rogorc
erovnul umciresobas konstituciurad garantirebuli uflebebiT, magram teritoriuli Tu sxva saxis
avtonomiis uflebis gareSe. 1922 wlis saqarTvelos sabWoTa socialisturi respublikis konstitucia ukve
afiqsirebs samxreT oseTis avtonomiur olqs saqarTvelos SemadgenlobaSi.



teritoriuli avtonomiis statusi mianiWa ori wliT ufro adre, vidre osebis
istoriul samSoblos _ CrdiloeT oseTs. am ukanasknels mxolod 1924 wlis ivlisSi
mieniWa avtonomiuri olqis statusi ruseTis sabWoTa federaciuli respublikis
SemadgenlobaSi (1936 wlidan CrdiloeT oseTi ukve respublikad gadakeTda). 1925-1927
wlebSi sabWoTa xelisuflebis sxvadasxva doneebze erTxanoba aqtiurad ganixile-
boda idea, samxreT da CrdiloeT oseTis gaerTianebis Taobaze. Tumca, saboloo
jamSi, am ideis praqtikuli realizacia ar momxdara12.
1989 wlis mosaxleobis aRweris mixedviT, saqarTveloSi sul iyo 165 aTasi osi,
romelTagan 60 aTasi swored samxreT oseTis avtonomiuri olqis teritoriaze cxov-
robda. Tavad samxreT oseTis avtonomiuri olqis mTeli mosaxleoba daaxloebiT 100
aTass Seadgenda, aqedan 66.2% iyvnen osebi, xolo 29% _ qarTvelebi13. am statistikis
yvelaze saintereso mxare iyo is, rom samxreT oseTis avtonomiuri olqis
teritoriaze mcxovrebi ojaxebis TiTqmis naxevars aRmoaCnda Sereuli qarTul-osuri
warmomavloba. sxvadasxva wyaroebze dayrdnobiT, amJamad cxinvalis regionis mTeli
mosaxleoba Seadgens daaxloebiT 50-60 aTass, saidanac 38-40 aTasi osi erovnebis
moqalaqea.14

1988 wlis noemberSi cxinvalSi Camoyalibda radikaluri moZraoba `adamon-nixasi~,
romelmac miznad daisaxa samxreT da CrdiloeT oseTis gaerTianeba, ruseTis sabWoTa
federaciuli respublikis SemadgenlobaSi (mogvianebiT, am organizaciam miiRo
deklaracia samxreT oseTis avtonomiuri olqis suverenitetis Sesaxeb). 1989 wlis 15
agvistos gamoica saqarTvelos kompartiis centraluri komitetis, saqarTvelos ssr
umaRlesi sabWos prezidiumis, saqarTvelos ssr ministrTa sabWos dadgenileba qar-
Tuli enis saxelmwifo programis Sesaxeb. `adamon nixasi~ Seecada, raTa saqarTvelos
xelisuflebis es nabiji Tavisi Semdgomi qmedebebis gasamarTleblad gamoeyenebina.
1989 wlis oqtomberSi, rodesac cxinvalSi osebis pirveli mitingebi gaimarTa, es
gaxda sababi imisa, rom qalaqSi Seiyvanes qarTuli miliciis gaZlierebuli razmebi.
qarTul-osurma dapirispirebam mwvave xasiaTi miiRo mas Semdeg, rac `adamon-nixasis~
aqtiuri zemoqmedebis Sedegad, 1989 wlis 10 noembers samxreT oseTis avtonomiuri
olqis meoce mowvevis saxalxo deputatTa sabWom me-12 sagangebo sesiaze miiRo
gadawyvetileba, samxreT oseTis statusis amaRlebis Sesaxeb. am gadawyvetilebiT,
samxreT oseTis avtonomiuri olqi unda gardaqmniliyo samxreT oseTis avtonomiur
sabWoTa socialistur respublikad (saqarTvelos ssr SemadgenlobaSi)15. garda amisa,
sesiam miiRo gadawyvetileba, romlis Tanaxmadac samxreT oseTis avtonomiuri olqis
teritoriaze saxelmwifo enad cxaddeboda osuri ena, xolo qarTuli da rusuli
enebis Tavisufali da Tanasworuflebiani funqcionireba unda ganxorcielebuliyo
ssr kavSiris enobrivi politikis Tanaxmad. erTi kviris Semdeg (16 noemberi),
saqarTvelos ssr umaRlesma sabWom gaauqma samxreT oseTis avtonomiuri olqis
saxalxo deputatTa sabWos me-12 sesiis gadawyvetilebebi.
1989 wlis 18 noembers saqarTvelos ssr umaRlesma sabWom miiRo dadgenileba, saqar-
Tvelos damokratiul respublikasa da ruseTis socialistur federaciul sabWoTa
respublikas Soris 1920 wlis 7 maiss dadebuli xelSekrulebis darRvevis politiku-
ri da samarTlebrivi Sefasebis Sesaxeb16. AmasTan, es sakiTxi saqarTvelos ssr

12 1925 wels CrdiloeT oseTis sabWoebis yrilobam moiTxova samxreT oseTTan gaerTianeba. Sesamabisad, am
gadawyvetilebas miesalma samxreT oseTis sabWoebis yriloba. am ukanasknelis gadawyvetilebaSi aRiniSna,
rom msgavsi gaerTianeba unda momxdariyo saqarTvelos SemadgenlobaSi.
13 Ежегодник Большой Советской Энциклопедии, М., 1990, c. 119.
14 daviT pipinaSvili. samxreT kavkasiis konfliqtebi da regionuli stabilurobis problemebi.
sadisertacio naSromi. Ggv. 78-80
15 1989 wlis 10 noembridan, Tbilissa da cxinvals Soris faqtiurad daiwyo e.w. `kanonTa omi~,
romelic sakmaod didxans gagrZelda.
16 saqarTvelos ssr uzenaesi sabWos uwyebebi, 1989, #11, gv. 97.



umaRlesma sabWom daayena sabWoTa kavSiris saxalxo deputatTa meore yrilobis wina-
Se, ramac sagrZnoblad daZaba urTierTobebi Tbilissa da moskovs Soris.
1989 wlis 23 noembers, saqarTvelos erovnul-ganmaTavisuflebeli moZraobis lide-
rebis TaosnobiT, daaxloebiT oci aTasamde mSvidobiani momitinge Tbilisidan
cxinvalis mimarTulebiT daiZra. Tumca, ssrk-is Sinaganma jarma maT qalaqSi Sesvlis
saSualeba ar misca. miuxedavad amisa, os boevikebTan momxdari Setakebebis Sedagad,
sisxli mainc daiRvara. 1990 wlis aprilSi ssrk-is umaRlesma sabWom specialuri
kanonic ki miiRo, romelic iTvaliswinebda sabWoTa avtonomiebis uflebebis gazrdas.
am nabijiT, moskovma faqtiurad Seqmna saqarTvelosa da ssrk-is rig sxva
respublikebSi mimdinare eTnikuri dapirispirebis Semdgomi eskalaciis iuridiuli
baza.
1990 wlis 20 ivliss saqarTvelos ssr uzenaesma sabWom miiRo dadgenileba saqarTve-
los saxelmwifo suverenitetis dacvis garantiebis Sesaxeb. Seiqmna komisia
saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis mizniT. 1990 wlis 20
seqtembers samxreT oseTis saxalxo deputatTa saolqo sabWom me-14 sesiaze
gamoacxada samxreT oseTis sabWoTa demokratiuli respublika (saqarTvelosgan
damoukideblad), miiRo deklaracia `samxreT oseTis sabWoTa demokratiuli
respublikis saxelmwifo suverenitetis Sesaxeb~ da TxovniT mimarTa moskovs,
eRiarebina is sabWoTa kavSiris damoukidebel subieqtad17. amgvarad, samxreT oseTis
saxalxo deputatTa sabWom, ar hqonda ra saTanado kompetencia arc ssrk da arc
saqarTvelos ssr konstituciebis farglebSi, calmxrivad miiRo gadawyvetileba
saqarTvelos Semadgenlobidan faqtobrivi gasvlis Sesaxeb. miuxedavad imisa, rom
saqarTvelos ssr uzenaesma sabWom meore dResve (21 seqtemberi) baTilad gamoacxada
osi deputatebis es gadawyvetileba, 1990 wlis 16 oqtombers mowveul iqna samxreT
oseTis saxalxo deputatTa saolqo sabWos me-15 sesia, romelmac kvlav ZalaSi
datova Tavisi 20 seqtembris gadawyvetileba, airCia e.w. samxreT oseTis sabWoTa
demokratiuli respublikis aRmasrulebeli komiteti (komitetis Tavmjdomared
dainiSna t. kulumbekovi) da miiRo droebiTi debuleba samxreT oseTis sabWoTa
demokratiuli respublikis uzenaesi sabWosa da adgilobrivi sabWoebis arCevnebis
Sesaxeb. ufro metic, saxalxo deputatTa saolqo sabWom boikoti gamoucxada saqar-
TveloSi dagegmil pirvel mravalpartiul saparlamento arCevnebs (es arCevnebi
daniSnuli iyo 28 oqtombrisTvis).
sainteresoa aRiniSnos is faqti, rom samxreT oseTis saolqo sabWos gadawyvetileba
TviT sabWoTa kavSiris konstituciasac ewinaaRdegeboda, kerZod yofili ssrk-is
konstituciis 86-e muxlSi, romelic avtonomiuri olqebis samarTlebriv statuss
exeboda, aRniSnulia rom `avtonomiuri olqis samarTlerivi statusi ganisazRvreba
mokavSire respublikis uzenaesi sabWos mier avtonomiuri olqis saxalxo deputatTa
sabWos wardgenis safuZvelze~.18

1990 wlis 22 noembers saqarTvelos respublikis axlad arCeulma uzenaesma sabWom
zviad gamsaxurdias xelmZRvanelobiT gaauqma samxreT oseTis avtonomiuri olqis
saxalxo deputatTa sabWos dadgenileba avtonomiuri olqis e.w. `samxreT oseTis
sabWoTa demokratiul respublikad~ gardaqmnis Sesaxeb da, aqedan gamomdinare, mis
mier miRebuli yvela gadawyvetileba, maT Soris 1990 wlis dekemberSi arCevnebis

17 deklaraciaSi naTqvami iyo, rom osi xalxis “Semdgomi ganviTarebis bunebrivi da aucilebeli pirobaa
sruli damoukidebloba, rom “samxreT oseTi cxaddeba saerTaSoriso samarTlisa da sakavSiro xelSek-
rulebis subieqtad da a.S. amave deklaraciis Tanaxmad, avtonomiuri olqi unda gardaqmniliyo samxreT
oseTis sabWoTa demokratiul respublikad.
18 http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red_1977/1549448/chapter/11/#1100



daniSvnisa da Catarebis Sesaxeb, radganac isini ewinaaRmdegebodnen saqarTvelos
respublikis moqmed konstitucias.19

zemoaRniSnulis miuxedavad, 28 noembers `samxreT oseTis sabWoTa demokratiuli
respublikis~ saxalxo deputatTa sabWos me-16 sesiam miiRo gadawyvetileba samxreT
oseTis sabWoTa respublikis statusis Sesaxeb (samxreT oseTis sabWoTa demokratiul
respublikas gadaerqva saxeli da ewoda samxreT oseTis sabWoTa respublika) da
kvlav TxovniT mimarTa ssrk-is saxalxo deputatTa yrilobas, ecno samxreT oseTis
sabWoTa respublika ssrk-is damoukidebel subieqtad. 1990 wlis 9 dekembers,
oficialuri Tbilisis nebis sawinaaRmdegod, osma separatistebma mainc Caatares
`samxreT oseTis sabWoTa respublikis~ umaRlesi sabWos arCevnebi.
osi separatistebis xsenebuli ukanono qmedebebi warmoadgendnen aSkara mcdelobas,
moexdinaT samxreT oseTis avtonomiur olqSi saxelmwifo xelisuflebis uzurpacia,
xeleyoT saqarTvelos teritoriuli mTlianoba, CamoeSorebinaT saqarTvelosTvis
misi istoriuli, ganuyofeli nawili, rac aSkara winaaRmdegobaSi modioda ara marto
saqarTvelos respublikis imdroindel konstituciasTan, aramed TviT ssr kavSiris
konstituciasTan, aseve saerTaSoriso samarTlis sayovelTaod aRiarebul normebTan.
Seqmnil rTul viTarebaSi, 1990 wlis 11 dekembers saqarTvelos uzenaesma sabWom
miiRo kanoni, samxreT oseTis avtonomiuri olqis gauqmebis Sesaxeb (saqarTvelos
respublikis konstituciis 104-e muxlis me-3 da me-11 punqtebis Sesabamisad). amave
kanoniT, saqarTvelos uzenaesma sabWom daadastura saqarTvelos xelisuflebis umaR-
lesi organoebis mier adre miRebuli gadawyvetilebebi, separatistuli Zalebis mier
samxreT oseTis avtonomiuri olqis samxreT oseTis sabWoTa respublikad gardaqmnis
arakonstituciurobis Sesaxeb. saqarTvelos uzenaesma sapWom aseve ukanonod da
iuridiuli Zalis armqoned gamoacxada separatistebis mier 1990 wlis 9 dekembers
Catarebuli arCevnebi da misi Sedegebi20.
unda aRiniSnos, rom saqarTvelos uzenaesi sabWos mier saqarTvelos saxel-
mwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis aqtis miRebamde (1991 wlis 9 aprili),
saqarTveloSi de-iure moqmedebda ssrk-is konstitucia. aseT pirobebSi, saqarTvelos
uzenaesi sabWos mier 1990 wlis 11 dekembers miRebuli dokumenti samxreT oseTis
avtonomiuri olqis gauqmebis Sesaxeb, mTlianad Seesabameboda saqarTvelos
respublikis imdroindeli konstituciis (igulisxmeba 1978 wlis redaqcia, 1990 wlis
cvlilebebis gaTvaliswinebiT) samarTlebriv CarCoebs, iseve, rogorc saerTaSoriso
samarTlis normebs.
konfrontaciuli foni Tbilissa da cxinvals Soris dRiTidRe matulobda. saqarT-
velos respublikis uzenaesi sabWos nebis sawinaaRmdegod, 1991 wlis 17 marts samx-
reTeli osebis didma nawilma monawileoba miiRo moskovis mier daniSnul saerTo
sakavSiro referendumSi da xma misca sabWoTa kavSiris SenarCunebas. amasTan erTad,
cxinvalis mkvidri osebis umravlesobam boikoti gamoucxada 1991 wlis 31 martis
saerTo qarTul referendums damoukideblobis Sesaxeb.
1991 wlis 23 marts daba yazbegSi Sedga Sexvedra saqarTvelos respublikis uzenaesi
sabWos Tavmjdomares zviad gamsaxurdiasa da ruseTis sabWoTa federaciuli socia-
listuri respublikis uzenaesi sabWos Tavmjdomares boris elcins Soris. Sexvedris
Sedegebis mixedviT xelmoweril erTobliv oqmSi dafiqsirda: `yofili samxreT ose-
Tis avtonomiuri olqis regionSi viTarebis stabilizaciisaTvis, erToblivi moqmede-
bis SeTanxmebis Sedegad, mxareebma daTqves Semdegi: rsfs respublikis Sinagan saqmeTa
saministro da saqarTvelos respublikis Sinagan saqmeTa saministro 10 aprilamde
Seqmnian miliciis erTobliv razms, romelic ganaiaraRebs yofili samxreT oseTis av-

19 daviT pipinaSvili. samxreT kavkasiis konfliqtebi da regionuli stabilurobis problemebi.
sadisertacio naSromi. Ggv. 91-92
20 1990 wlis 11 dekembris saqarTvelos respublikis kanoni samxreT oseTis avtonomiuri olqis
gauqmebis Sesaxeb.



tonomiuri olqis teritoriaze yvela ukanono formirebas~21. es dokumenti
warmoadgens sakmaod mniSvnelovan samarTlebriv aqts, vinaidan masSi aRiarebulia,
rom samxreT oseTis avtonomiuri olqi aRar arsebobs. 23 martis oqmiT, ruseTma,
praqtikulad, scno samxreT oseTis avtonomiuri olqis gauqmebis faqti22. im xanad
bevri eqspertis gakvirveba gamoiwvia zviad gamsaxurdias mimarT boris elcinis
amgvarma `daTmobam~. Tumca, Rrma analizis Sedegad cxadi xdeba, rom es ase ar
yofila. am nabijiT ruseTma, faqtiurad, provocireba gaukeTa gamsazurdias osuri
kampaniis garkveul etapze warmatebas. SemdgomSi ki, imave elcinis ruseTma Zalisxmeva
ar daiSura da uSualod miiRo monawileoba gamsaxurdias xelisuflebis samxedro
ZaliT damxobaSi.
1991 wlis 9 aprils, 31 martis referendumis Sedegebze dayrdnobiT, saqarTvelos
uzenaesma sabWom miiRo `saqarTvelos damoukideblobis aRdgenis aqti~. 1991 wlis 7
maiss saqarTvelos respublikis uzenaesma sabWom miiRo dadgenileba, romlis Tanax-
madac iuridiuli Zalis armqoned CaiTvala `samxreT oseTis~ deputatTa krebis
Sedegebi.23

1991 wlis 26 noembers a. CoCievis xelmZRvanelobiT Catarda e.w. `samxreT oseTis
respublikis~ umaRlesi sabWos sesia, romelzec ganixiles ruspublikis
saxelwodebis Secvlis, xelisuflebis organoebis struqturis, konstituciis
miRebis, ruseTTan SeerTebis adre miRebuli gadawyvetilebebis dadasturebis,
sagangebo mdgomareobis SemoRebis, sayovelTao mobilizaciis gamocxadebis, gvardiis
Seqmnisa da sxva sakiTxebi. amis sapasuxod, 1991 wlis 2 dekembers saqarTvelos
respublikis prezidentma zviad gamsaxurdiam gamosca brZanebuleba `Sida qarTlSi
Seqmnili mdgomareobis Sesaxeb~, romlis Tanaxmadac baTilad da iuridiuli Zalis
armqoned iqna gamocxadebuli e.w. samxreT oseTis umaRlesi sabWos 1991 wlis 26
noembris gadawyvetilebebi. amasTan erTad, ssrk-is saxelmwifo xelisuflebis
Sesabamisi organoebis winaSe daisva sakiTxi, samxreT oseTis yofili avtonomiuri
olqis teritoriaze dislocirebuli ssrk-is Sinagani jarebisa da sabWoTa armiis
nawilebis saqarTvelos respublikis teritoriidan dauyovneblivi gayvanis Sesaxeb.
analogiuri pozicia dafiqsirda saqarTvelos respublikis uzenaesi sabWos 1991 wlis
3 dekembris dadgenilebaSic. yovelive amas Tan erTvoda situaciis ukiduresi gamwva-
veba masobrivi informaciis sxvadasxva saSualebebSi. yvelaferi iqiTken midioda, rom
morigi SeiaraRebuli Setakebebi gardauvali iyo.
1992 wlis 3 ianvars `samxreT oseTis respublikis~ umaRlesma sabWom miiRo dadgeni-
leba saerTo-saxalxo kenWisyris (referendumi) Catarebis Taobaze. referendumze,
romelic 19 ianvrisTvis dainiSna, gatanili unda yofiliyo ori kiTxva, kerZod: 1)
Tanaxma xarT Tu ara, rom samxreT oseTis rspublika iyos damoukidebeli?, 2)
eTanxmebiT Tu ara damoukidebeli samxreT oseTis ruseTTan SeerTebas? aRsaniSnavia,
rom `samxreT oseTis~ umaRlesma sabWom xsenebuli dadgenileba miiRo swored im
periodSi, rodesac q. TbilisSi aqtiuri sabrZolo moqmedebebi mimdinareobda
saqarTvelos kanonieri xelisuflebis momxreebsa da SeiaraRebul opozicias Soris.
saqarTveloSi organizebuli gadatrialebis Sedegad (1991-1992 wlebis dekember-
ianvari), saqarTvelos prezidenti zviad gamsaxurdia iZulebuli gaxda daetovebina
qveynis teritoria. xelisufleba xelSi Caigdo samxedro sabWom ori kacis xelm-

21 gazeTi `saqarTvelos respublika~, # 58, 1991 wlis 27 marti.
22 ramodenime dReSi ruseTis federaciis saxalxo deputatebis yrilobam saqarTvelos xelisuflebas
samxreT oseTis avtonomiis aRdgena sTxova. yriloba mimarTavda ssr kavSiris umaRles sabWosac,
mieRo zomebi “samxreT oseTis~ teritoriaze normaluri viTarebis aRsadgenad. dokuments xels
awerda ruseTis sabWoTa federaciuli socialisturi respublikis uzenaesi sabWos Tavmjdomare
boris elcinic.
23 daviT pipinaSvili. samxreT kavkasiis konfliqtebi da regionuli stabilurobis problemebi.
sadisertacio naSromi. Ggv. 102



ZRvanelobiT (Tengiz kitovani, jaba ioseliani)24. samxedro sabWom, xelisuflebaSi
yofnis pirvelive dReebSi, daiTxova saqarTvelos uzenaesi sabWo, mmarTvelobis
adgilobrivi organoebi da ganaaxla samxedro moqmedebebi cxinvalis regionSi. garda
amisa, 1992 wlis TebervalSi samxedro sabWom gaauqma saqarTvelos respublikis
moqmedi konstitucia da aRadgina 1921 wlis konstituciis moqmedeba25, rac
warmoadgenda srul nonsens da did Secdomas samarTlebrivi TvalsazrisiT.
yovelive amis gamo, saqarTveloSi moxda erTgvari samarTlebrivi wyveta, ramac kidev
ufro gaaRrmava respublikaSi Seqmnili saxelmwifoebrivi kolafsi. mcire xnis
Semdeg, samxedro sabWom mTeli Zalaufleba gadasca _ saxelmwifo sabWos. saxel-
mwifo sabWos saTaveSi Caudga saqarTvelos yofili centraluri komitetis pirveli
mdivani da sabWoTa kavSiris yofili sagareo saqmeTa ministri e. SevardnaZe, romelic
mogvianebiT saqarTvelos parlamentis Tavmjdomare da amavdroulad saxelmwifos
meTauri, SemdgomSi ki qveynis prezidenti gaxda.
SevardnaZis xelisufleba Seecada garkveuli nabijebis gadadgmas cxinvalis
regionTan dakavSirebuli problemebis daregulirebis TvalsazrisiT. Tumca, osurma
mxarem uari ganacxada ewarmoebina molaparakebebi saqarTvelos axal
xelisuflebasTan manam, sanam ar moixsneboda cxinvalis regionis blokada da
qarTuli SeiaraRebuli formirebebi ar datovebdnen regionis teritorias. situacias
arTulebda is garemoebac, rom 1992 wlis 19 ianvars `samxreT oseTSi~ gamarTuli
referendumis dros, osuri mosaxleobis 90%-ze metma xma misca samxreT oseTis
gamoyofas saqarTvelosgan da mis SeerTebas ruseTis federaciasTan (cxinvalis
regionis eTnikurad qarTulma mosaxleobam imTaviTve uari Tqva am referendumSi
monawileobaze).
SeiaraRebuli konfliqti, romelic cxinvalis regionSi 17 wlis win daiwyo (1991),
Tavisi masStabiT da msxverplis odenobiT bevrad Camouvardeba rogorc afxazeTis,
ise mTiani yarabaRis konfliqtebs. arasruli monacemebiT, 1991-1992 wlebis qarTul-
osuri dapirispirebis Sedegad daRupulTa saerTo ricxvi odnav aRemateba 1000-s,
xolo 40 aTasidan 100 aTasamde adamiani devnilis mdgomareobaSi aRmoCnda26.
1991 wels qarTvelebsa da osebs Soris dawyebuli sabrZolo moqmedebebi
grZeldeboda 1992 wlis manZilzec mciredi intervalebiT. 1992 wlis 21 maiss
CrdiloeT oseTis ass respublikis umaRlesma sabWom sagangebo sesiaze miiRo dad-
genileba, sadac qarTvelebis qmedeba Seafasa, rogorc osi xalxis genocidi. 1992
wlis ivnisis dasawyisSi saqarTvelos samTavrobo jarebi q. cxinvals miuaxlovdnen
da misi aReba ganizraxes. swored am periodSi ruseTis xelmZRvaneloba ultimaturi
gancxadebebiT gamovida, maT Soris, gaisma q. Tbilisis dabombvis muqarac. qarTuli
mxare iZulebuli gaxda uari eTqva cxinvalSi Sesvlaze. Seiqmna imis realuri
saSiSroeba, rom konfliqtSi CrdiloeT kavkasiis sxva xalxebic CarTuliyvnen, rac
udaod moaswavebda mTeli kavkasiis destabilizacias. es safrTxe kidev ufro
realuri gaxda mas Semdeg, rac politikur asparezze kavkasiis mTiel xalxTa
konfederacia (Seiqmna 1991 wlis 1-2 noembers) gamovida. yvela kontaqti Tbilissa da
cxinvals Soris gawyvetil iqna.
1992 wlis 10 ivniss daba yazbegSi saqarTvelos prezidents e. SevardnaZesa da Crdi-
loeT oseTis avtonomiuri respublikis uzenaesi sabWos Tavmjdomares a. galazovs
Soris xeli moewera Sexvedris oqms. oqmSi ZiriTadad saubari iyo cecxlis
Sewyvetasa da damkvirvebelTa erToblivi oTxmxrivi jgufis Seqmnaze27. am dokumentis
mTavari mniSvneloba imaSia, rom, xangrZlivi sisxlisRvris Semdeg, pirvelad xdeba

24 samxedro sabWos gadawyvetilebiT, premier-ministris movaleobis Sesruleba daevala Tengiz siguas.
25 saqarTvelos respublikis samxedro sabWos 1992 wlis 21 Tebervlis deklaracia.
26 Гаджиев К.С. Геополитика Кавказа. М., 2001, С. 163.
27 orive mxarisTvis misaRebi aRmoCnda, rom samSvidobo funqcia ekisraT avRaneTSi naomar qarTveli da osi
erovnebis moqalaqeebs.



saqarTvelosa da CrdiloeT oseTis xelisufalTa Sexvedra, aseve mkvidrdeba termini
`qarTul-osuri konfliqti~.
1992 wlis 24 ivniss q. soWSi (dagomisis saprezidento rezidenciaSi) xeli moewera
`SeTanxmebas qarTul-osuri konfliqtis daregulirebis principebis Sesaxeb~. soWis
(dagomisis) SeTanxmeba gaformda or subieqts – saqarTvelosa da ruseTis federacias
– Soris. Tumca, uSualod dokumentze e. SevardnaZisa da b. elcinis xelmoweris
garda, aseve dafiqsirebulia CrdiloeT oseTis respublika-alaniisa da e.w. samxreT
oseTis maSindeli liderebis a. galazovisa da T. kulumbekovis xelmowerac. amiT
Seiqmna sakmaod paradoqsuli situacia, sadac erTi saxelmwifo (am SemTxvevaSi
ruseTis federacia) warmodgenili iyo erTdroulad ori subieqtiT (CrdiloeT
oseTis respublikac xom ruseTis federaciis Semadgeneli nawilia), rac ar jdeba
arcerT saerTaSoriso samarTlebriv normaSi.
soWis (dagomisis) SeTanxmebis ZiriTadi debulebebi mdgomareobda SemdegSi: dapiris-
pirebuli mxareebi iRebdnen valdebulebas SeewyvitaT cecxli da gaeyvanaT TavianTi
SeiaraRebuli formirebebi konfliqtis zonidan; ruseTis federacia iRebda
valdebulebas gaeyvana `samxreT oseTSi~ dislocirebuli sainJinro-sanaRmo da
savertmfreno polkebi; iqmneboda Sereuli sakontrolo komisia (Ssk/JCC) – СКК
(Смешанная контрольная комиссия) konfliqtSi CarTuli mxareebis SemadgenlobiT,
romlis ZiriTadi funqciac unda yofiliyo miRweuli SeTanxmebebis Sesrulebis
kontroli.
1992 wlis 12 ivliss q. vladikavkazSi gaimarTa Ssk-is sxdoma, sadac miRebul iqna
sakmaod mniSvnelovani gadawyvetilebebi, kerZod: damtkicda Sereuli Zalebis
debuleba; ganisazRvra konfliqtis zona da usafrTxoebis derefani28; gadawyda, rom
14 ivlisidan konfliqtis zonaSi daiwyeboda Sereuli samSvidobo Zalebis
Tanmimdevruli ganlageba29. Sereuli samSvidobo Zalebi, Tavis mxriv, Sedgeboda
qarTuli, rusuli da osuri batalionebisgan (qarTuli mxare faqtiurad marto
aRmoCnda ori subieqtis pirispir)30. 12 ivlisis Sexvedras win uZRoda q.
vladikavkazSi gamarTuli 4 ivlisis Sexvedra, sadac, Sereuli sakontrolo komisiis
(Ssk) SeqmnasTan erTad, ganisazRvra misi Semadgenloba da funqciebi31.
1993 wlis seqtemberSi, q. soxumis dacemis Semdeg, saqarTvelos xelisuflebis mTeli
yuradReba afxazeTis sakiTxze gadavida, ramac cxinvalis regionis problematika
erTxanoba meore planze gadawia.
1995 wlis 24 agvistos saqarTvelos parlamentma miiRo saqarTvelos axali konsti-
tucia, romlis Tanaxmadac `saqarTvelo aris damoukidebeli, erTiani da ganuyofeli
saxelmwifo, rac dadasturebulia 1991 wlis 31 martis qveynis mTel teritoriaze, maT
Soris afxazeTis assr-Si da yofil samxreT oseTis avtonomiur olqSi Catarebuli
referendumebiT da 1991 wlis 9 aprilis saqarTvelos saxelmwifoebrivi
damoukideblobis aRdgenis aqtiT~32. konstituciaSi aRniSnulia, rom saqarTvelos
saxelmwifos teritoria gansazRvrulia 1991 wlis 21 dekembris mdgomareobiT33.
saqarTvelos ZiriTad kanonSi saerTod ar aris saubari yofili samxreT oseTis
avtonomiuri olqis teritoriis statusze (konstituciaSi naxsenebia mxolod ori
avtonomia: afxazeTi da aWara). Tumca, konstituciis me-2 muxlis mesame punqti iuwyeba,

28 konfliqtis zonad gamocxadda teritoria q. cxinvalis centridan 15 km radiusiT.
29 Протокол заседания СКК, г. Владикавказ, 12 июля 1992 г.
30 momdevno periodSi moxda samSvidobo Zalebis saxelwodebisa da Semadgenlobis Semdgomi dakonkreteba.
kerZod, Sereuli Zalebis saxelwodeba Semoklda da Camoyalibda Semdgnairad: Sereuli Zalebi mSvidobis
SesanarCuneblad _ ССПМ “Смешанные силы по поддержанию мира” aseve gadawyda, rom Sereuli Zalebis
SemadgenlobaSi Sevidoda qarTuli, rusuli da CrdiloeT osuri batalionebi, romelTagan
TiToeulisTvis gankuTvnili kvota ganisazRvra 500 samxedro mosamsaxuris odenobiT.
31 Протокол заседания СКК, г. Владикавказ, 4 июля 1992 г.
32 saqarTvelos konstitucia (1995 wlis 24 agvisto), Tavi 1, muxli 1.
33 saqarTvelos konstitucia (1995 wlis 24 agvisto), Tavi 1, muxli 2.



rom `saqarTvelos teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyoba ganisazRvreba
konstituciuri kanoniT uflebamosilebaTa gamijvnis principis safuZvelze qveynis
mTel teritoriaze saqarTvelos iurisdiqciis srulad aRdgenis Semdeg~34. rogorc
Cans, im periodSi qarTveli parlamentarebis varaudiT, saqarTvelos iurisdiqciis
aRdgena qveynis mTel teritoriaze arc Tu ise Soreuli perspeqtiva iyo.
1997 wlis 4-5 marts moskovSi gaimarTa konfliqtis monawile da Suamavali mxareebis
warmomadgeneli delegaciebis Sexvedra. Sexvedris safuZvelze Seiqmna samdivno,
romelic gauwevda koordinirebasa da organizebas momdevno Sexvedrebs. gadawyda,
rom Semdgomi muSaoba warimarTeboda politikur-samarTlebriv sakiTxebze. ruseTma
konfliqtSi monawile mxareebs SesTavaza, SemuSavebuliyo e.w. `Sualeduri
dokumenti~, romelic daafiqsirebda konfliqtis mogvarebis ZiriTad mimarTulebebsa
da principebs (am iniciativas daeTanxma euTos misiac).
1997 wlis 14 noembers javaSi gaimarTa e. SevardnaZisa da l. Cibirovis morigi Sexve-
dra, romlis drosac, ZiriTadad, ganxiluli iyo socialur-ekonomikuri sakiTxebi.
e. SevardnaZisa da l. Cibirovis Semdgomi Sexvedra gaimarTa 1998 wlis 20 ivniss q.
borjomSi (Sexvedras aseve eswrebodnen euTos, gaeros ltolvilTa umaRlesi komisa-
riatis, ruseTis federaciisa da masSi Semavali CrdiloeT oseTis respublikis
warmomadgenlebi).
23 dekembris Tbilisis SeTanxmebis xelmoweras win uswrebda mxareTa sruluflebian
delegaciaTa saeqsperto jgufebis Sexvedra javaSi (1999 wlis 10-11 seqtemberi). javis
Sexvedraze ganixiles mxolod is sakiTxebi, romlebic ar warmoadgendnen davis
sagans mxareTa Soris. euTos Zalisxmevis Sedegad gadawyda, rom saeqsperto jgufebis
morigi Sexvedra gamarTuliyo avtsriaSi, kerZod q. venaSi, sadac unda ganexilaT
`Sualeduri dokumentis~ mxareTa Soris SeuTanxmebeli poziciebi. venis Sexvedris
mosamzadebeli Sekreba gaimarTa 2000 wlis 31 maiss javaSi. Tumca, arc am Sexvedras
gamouRia raime konkretuli Sedegi.
`Sualeduri dokumenti~, romelsac saboloo ganxilvis adgilis mixedviT `badenis
dokumenti~ ewoda, parafirebul iqna mxareTa warmomadgenlebis mier 2000 wlis 13
ivliss (eqspertebis doneze). es faqti Tamamad SeiZleba Sefasdes, rogorc yvelaze
didi miRweva, qarTul-osuri daregulirebis mTeli periodis manZilze. teqstis
analizisas aSkarad Cans, rom SeuTanxmebeli poziciebis SeTanxmebac miRwevadi
SeiZleba yofiliyo, Tu mxareebi gaimoiCendnen kompromisisa da konfliqtis
samarTlebriv-politikuri mogvarebis survils. samwuxarod, `Sualedur dokumentze~
(`badenis dokumenti~) muSaoba mxolod saeqsperto jgufebis doneze xdeboda, xolo
misi umaRles doneze ganxilva ver moxerxda. Sesabamisad, arc misi Semdgomi
xelmowera momxdara.
samwuxarod, qarTuli mxarisa da saerTaSoriso Tanamegobrobis mcdelobebma,
romlebic mimarTuli iyo konfliqtis srulmasStabiani daregulirebisken (`samxreT
oseTis~ politikuri statusis gansazRvris mizniT, saqarTvelos saerTaSorisod
aRiarebul sazRvrebSi), saboloo jamSi, ver gamoiRes sasurveli Sedegi. amis naTel
dadasturebas warmoadgenda 2001 wlis 8 aprili, rodesac cxinvalis de-faqto
xelisuflebis mier miRebul iqna e.w. samxreT oseTis respublikis konstitucia
(ZiriTadi kanoni). konstituciis Tanaxmad: `samxreT oseTis respublika aris samxreT
oseTis xalxis TviTgamorkvevis Sedegad Seqmnili suverenuli demokratiuli
saxelmwifo~ (muxli 1); `samxreT oseTis respublika damoukideblad gansazRravs
Tavis saxelmwifoebriv-samarTlebriv statuss, wyvets politikuri, ekonomikuri,
sacialur-kulturuli mSeneblobis sakiTxebs~ (muxli 3); `samxreT oseTis
respublikas aqvs Tavisi moqalaqeoba, aseve daSvebulia ormagi moqalaqeoba~ (muxli
16).

34 saqarTvelos konstitucia (1995 wlis 24 agvisto), Tavi 1, muxli 2.



2001 wlis 22-23 aprils q. vladikavkazSi gaimarTa mxareTa sruluflebian delegacia-
Ta eqspertuli jgufebis me-5 Sexvedra. Sexvedris oqmSi `badenis dokumenti~
moxseniebulic ki ar aris. konfliqtis politikuri mogvarebis procesSi aSkara
regresia. `Sualeduri dokumentis~ Semdeg, romelic Seicavda konkretul poziciebs
konkretuli politikuri sakiTxebis mimarT, ubrundebian isev `ndobis aRdgenis
zomebs~. wina planze kvlav Sereuli sakontrolo komisia (СКК) gamodis.
ludvig Cibirovis separatistuli reJimi miiCnevda, rom 1990-1992 wlebis omis Sedegad
`samxreT oseTma~ damoukidebloba moipova da mas saqarTvelosTan mxolod Tanas-
wori, keTilmezobluri urTierTobebi unda hqonoda. miuxedavad amisa, garkveul
etapze, Cibirovi mzad iyo ewarmoebina dialogi saqarTvelos xelisuflebasTan,
konfliqtis srulmasStabiani mSvidobiani daregulirebisa da `samxreT oseTis~
politikuri statusis gansazRvris konceptualur sakiTxebTan dakavSirebiT. swored
am mizezis gamo, ruseTsa da cxinvalis regionSi moqmedi reaqciuli Zalebi ludvig
Cibirovs saqarTvelosadmi loialurobaSi sdebdnen brals. situacia kidev ufro
daiZaba mas Semdeg, rac Cibirovis met-naklebad `zomieri~ reJimis nacvlad,
TviTgamocxadebuli samxreT oseTis saTaveSi movidnen saqarTvelosadmi ukiduresad
mtrulad ganwyobili Zalebi `prezident~ eduard kokoiTis xelmZRvanelobiT (2001
wlis dekemberi). am ukanasknelma aqtiurad daiwyo antiqarTuli ganwyobebis danergva.
amasTan, acnobierebs ra, rom `samxreT oseTis~ damoukidebeli saxelmwifos arseboba
sruliad uperspeqtivoa, eduard kokoiTi `samxreT oseTis~ CrdiloeT oseTis
respublikasTan (e.i. ruseTis federaciasTan) SeerTebis survils afiqsirebs.
cxinvalis de-faqto liderebi acxadeben, rom samxreTel osebs, erTa
TviTgamorkvevis principis Sesabamisad, ufleba aqvT Seqmnan damoukidebeli saxelm-
wifo. Tumca, unda aRiniSnos, rom msgavsi gancxadebebi saerTaSoriso samarTlis
sruliad araswori interpretaciis Sedegia. samxreTeli osebi warmoadgenen ara
`TavisuflebisTvis mebrZol ers~, aramed saqarTveloSi mcxovreb eTnikur
umciresobas, romelTa istoriuli samSobloc CrdiloeT kavkasiaSia. amdenad, maTi
moTxovna, Seqmnan calke saxelmwifo an SeuerTdnen ruseTis federacias, seriozul
winaaRmdegobaSi modis, rogorc saqarTvelos Sida kanonmdeblobasTan, ise
saerTaSoriso samarTlis sayovelTaod aRiarebul principebTan da normebTan.

qarTul-osuri dapirispirebis dinamika 2004-2008 wlebSi (`vardebis revoluciis~
Semdeg 2008 wlis agvistos CaTvliT). `vardebis revoluciis~ Semdeg, saqarTvelos
axalma xelisuflebam daiwyo aqtiuri nabijebis gadadgma, qveynis mTel
teritoriaze saqarTvelos iurisdiqciis aRdgenis mizniT. mas Semdeg, rac
warmatebiT moagvara aWaris avtonomiur respublikasTan dakavSirebuli
problemebi, m. saakaSvilma mTeli Zalisxmeva cxinvalis regionis sakiTxis
gadawyvetisken mimarTa. Tumca, saqarTvelos axali xelisuflebis imedebi da
molodinebi ar gamarTlda. 2004 wlis agvistoSi cxinvalis regionSi qarTul-
osuri dapirispirebis eskalacia moxda, ramac samxedro konfrontaciis saxe miiRo.
konfliqtis ganaxlebis ZiriTad mizezad oficialuri Tbilisi asaxelebda ergneTis

bazrobis daxurvis faqts, rasac kontrabandasTan brZolis aucileblobiT xsnida.
ergneTis bazrobis daxurvis Semdeg moxda qarTuli mxaris iZulebiTi CarTva
sabrZolo moqmedebebSi im gagebiT, rom osebis mier cxinvalis gzis gadaketvam dRis
wesrigSi daayena didi liaxvis xeobis qarTuli soflebis (TamaraSeni, puta, kexvi,
aCabeTi) usafrTxoebis uzrunvelyofisa da sursaTiT momaragebis sakiTxi. swored am
problemebis gadawyvetis mizniT, qarTulma mxarem daiwyo SemovliTi gzis gayvana da
SemdgomSi misi dacva, rasac saomari moqmedebebi mohyva.
2004 wlis 13-14 agvistos q. cxinvalSi gaimarTa Sereuli sakontrolo komisiis sagan-
gebo sxdoma, sadac xeli moewera oqms cecxlis Sewyvetis Sesaxeb. miuxedavad amisa,
mxareebi mudmivad brals debdnen erTmaneTs arsebuli SeTanxmebis darRvevaSi.



cxinvalis regionSi situaciis dRiTidRe gauaresebasTan erTad, saqarTvelos xeli-
sufleba sul ufro rwmundeboda daregulirebis procesSi saerTaSoriso
Tanamegobrobis aqtiuri CarTvis aucileblobaSi.
kulminacias miaRwia antiqarTulma isteriam ruseTis masobrivi informaciis saSua-
lebebSic. situaciis gamwvavebisa da orive mxridan msxverplis raodenobis zrdis
gamo, 2004 wlis 13-14 agvistos q. cxinvalSi gaimarTa Ssk-is (JCC/СКК) sagangebo
sxdoma, sadac miRebul iqna oqmi cecxlis dauyovneblivi Sewyvetis Sesaxeb. mxareebs
aseve daevalaT, araugvianes ori kviris vadaSi gaeyvanaT konfliqtis zonidan yvela
SeiaraRebuli SenaerTi, romelic iq imyofeboda Ssk-is an Sereuli samSvidobo
Zalebis (ССПМ) nebarTvis gareSe.
Seqmnil rTul viTarebaSi, saqarTvelos prezidentma mixeil saakaSvilma miiRo for-
smaJoruli gadawyvetileba, romlis Tanaxmadac 2004 wlis 19 agvistos q. cxinvalis
maxloblad qarTuli SeiaraRebuli Zalebis mier dakavebuli strategiulad
mniSvnelovani simaRleebis kontroli Sereul samSvidobo Zalebs gadaeca35.
2004 wlis 21 seqtembers gaero-s generaluri asambleis 59-e sesiaze saqarTvelos
prezidentma Camoayaliba ZiriTadi principebi, romlebic gansazRvravdnen qarTul-
osuri konfliqtis mowesrigebis Tanmimdevrul process36.
2005 wlis 26 ianvars q. strasburgSi evropis sabWos saparlamento asambleaze mixeil
saakaSvilma msoflio Tanamegobrobas amcno saqarTvelos mTavrobis kompleqsuri
samSvidobo iniciativis Sesaxeb, romelic miznad isaxavda `samxreT oseTis~
konfliqtis srulmasStabian daregulirebas37. sayuradReboa, rom saqarTvelos
mTavrobis mier SemuSavebul am gegmaSi, cxinvalis regioni moxseniebulia, rogorc
`samxreT oseTi~38. xsenebuli iniciativis Tanaxmad: saqarTvelos xelisufleba
samxreT oseTis mosaxleobas sTavazobda, konstituciuri kanonis safuZvelze farTo
TviTmmarTvelobis miniWebas, maT Soris adgilobrivi organoebis srul arCeviTobas
Tavad mosaxleobis mier; samxreT oseTi warmoadgenda avtonomiuri statusis mqone
saqarTvelos teritoriul erTeuls; uzrunvelyofili unda yofiliyo samxreT
oseTis warmomadgenloba saqarTvelos xelisuflebis yvela StoSi; samxreT oseTis
teritoriaze osur enas eniWeboda oficialuri enis statusi saxelmwifo enasTan
(qarTuli) erTad; saqarTvelos mTavroba uzrunvelyofda saqarTvelo-ruseTis
saxelmwifo sazRvris samxreT oseTis monakveTze gamartivebuli sasazRvro reJimis
dadgenas adgilobrivi mosaxleobisTvis da a.S.
zemoaRniSnulis garda, saqarTvelos mTavroba iZleoda garantias, rom kons-
tituciuri kanonis ZalaSi SesvlasTan erTad, amoqmeddeboda 1990-1992 wlebis
konfliqtSi dazaralebuli mosaxleobis mimarT qonebrivi restituciis kanoni, yvela
dazaralebul ojaxs miecemoda fuladi kompensacia. mTavroba mzad iyo ganexila
samxreT oseTis teritoriaze specialuri ekonomikuri zonis Seqmnis sakiTxi.

35 mogvianebiT, 2004 wlis 30 seqtembers-2 oqtombers q. moskovSi gaimarTa Sereuli sakontrolo komisiis
sxdoma, sadac mxareebi SeTanxmdnen, rom q. cxinvalis irgvliv qarTvelebis mier gaTavisuflebul strate-
giul simaRleebze unda gauqmebuliyo yvela samxedro tipis simagreebi, magram osurma mxarem es SeTanxmeba
ar Seasrula. dReis mdgomareobiT, cxinvalis irgliv arsebuli yvela strategiulad mniSvnelovani
simaRle osebisa da rusebis sajariso nawilebis mier kontroldeba.
36 gaero-s generaluri asambleis 59-e sesiaze mixeil saakaSvilis sityviT gamosvlis sruli teqsti ganTav-
sebulia saqarTvelos prezidentis administraciis oficialur veb-gverdze
[http://www.president.gov.ge].
37 evropis sabWos saparlamento asambleaze mixeil saakaSvilis sityviT gamosvlis sruli teqsti ganTavse-
bulia saqarTvelos prezidentis administraciis oficialur veb-gverdze
[http://www.president.gov.ge].
38 saqarTvelos mTavrobis aRniSnuli samSvidobo iniciativa dauyovnebliv iTargmna inglisur, aseve osur
da rusul enebze, ris Semdegac oficialuri dokumentis saxiT gadaeca, rogorc samxreT oseTis de-faqto
xelisuflebas, ise ruseTis federacias.



prezident saakaSvilis mier q. strasburgSi warmodgenili samSvidobo iniciativis
mixedviT, saqarTvelos xelisuflebis uflebamosilebaSi rCeboda:
 erovnuli uSiSroebisa da Tavdacvis sakiTxebi;
 SeiaraRebuili Zalebis kontroli (gardamaval 3 wlian periodSi xdeboda osuri

Zalebis etapobrivi integracia saqarTvelos erTian SeiaraRebul ZalebSi);
 sazRvris dacva da sabaJo politika;
 saxelmwifo finansebi, fulis moWra da mimoqceva, agreTve saxelmwifo sagada-

saxado politika;
 sagareo politika (samxreT oseTis xelisuflebas miecemoda kanoniT gansazRvruli

uflebebi sagareo savaWro urTierTobebis sakiTxebSi);
 moqalaqeobis sakiTxebi.39

rogorc mosalodneli iyo, samxreT oseTis de-faqto xelisuflebam uaryo saqarT-
velos mTavrobis zemoxsenebuli samSvidobo iniciativa da uari Tqva mis ganxilvazec
ki. saqarTvelos xelisuflebam mxardaWerisTvis kvlav saerTaSoriso Tanamegobrobas
mimarTa. 2005 wlis 9-10 ivliss q. baTumis maxloblad (CaqvSi), saqarTvelos mTavrobis
iniciativiT Catarda saerTaSoriso konferencia, romelic mTlianad mieZRvna
oficialuri Tbilisis iniciativebs, qarTul-osuri konfliqtis mSvidobian
daregulirebasTan dakavSirebiT40. Konferecniaze sityviT gamovida saqarTvelos
prezidenti mixeil saakaSvili. sityviT gamosvlisas, saqarTvelos prezidentma
seriozuli aqcentebi gaakeTa aRniSnul problematikasTan dakavSirebiT, romelTagan
SegviZlia gamovyoT ramdenime ZiriTdi41:
 afxazeTisa da samxreT oseTis sruli damoukidebloba gamoricxulia. manam, sanam

saqarTvelo arsebobs, es arasodes moxdeba. yovelgvari dialogi, romelic
teritoriis raRac nawilis mier damoukideblobis miRebas daefuZneba, apriorSive
aris miuRebeli;

 saqarTvelo mzad aris ara mxolod maqsimaluri avtonomiebis miniWebisTvis, aramed
mTeli qveynis masStabiT xelisuflebis maqsimaluri gayofisTvisac (igulisxmeba
centraluri mTavrobis doneze xelisuflebis ganawileba);

 saqarTveloSi mcxovrebi konkretuli jgufebis identurobisa da TviTmyofadobis
SesanarCuneblad, saqarTvelo mzad aris uzrunvelyos saerTaSoriso praqtikaSi
arsebuli yvelanairi legitimuri garantia;

 saqarTvelos esaWiroeba saerTaSoriso Tanamegobrobis daxmareba imisaTvis, raTa
samxreT oseTis sakiTxis saboloo gadawyvetis procesi daiZras da misi forsireba
moxdes;

 unda ganaxldes saqarTvelos premier-ministris Sexvedrebi `samxreT oseTis~ de-
faqto xelisuflebis xelmZRvanelTan;

 saqarTvelosTvis Zalian mniSvnelovania dialogi ruseTTan, raTa miRweul iqnas
urTierTgageba, rogorc es bazebis sakiTxTan dakavSirebiT moxda. saqarTvelos
ruseTTan yvela sadao sakiTxis moxsnis survili aqvs, sadao sakiTxi ki mxolod
ori darCa _ samxreT oseTi da afxazeTi.

Caqvis konferenciaze qarTulma mxarem warmoadgina saqarTvelos mTavrobis mier
momzadebuli konfliqtis mogvarebis e.w. `sagzao ruka~ (strategiuli gegma). es
dokumenti, romelic prezidentis gaero-s generalur asambleaze da evrosabWos
saparlamento asambleaze gakeTebul gancxadebebSi dafiqsirebuli poziciebis

39 daviT pipinaSvili. samxreT kavkasiis konfliqtebi da regionuli stabilurobis problemebi.
sadisertacio naSromi. Ggv. 109
40 mowveulTa Soris iyvnen samxreT oseTis de-faqto xelisuflebis warmomadgenlebic, Tumca maT uari
ganacxades konferenciaSi monawileobaze.
41 baTumis saerTaSoriso konferenciaze mixeil saakaSvilis sityviT gamosvlis sruli teqsti
ganTavsebulia saqarTvelos prezidentis administraciis oficialur veb-gverdze
[http://www.presidpress.gov.ge].



detalur CamonaTvals warmoadgenda, iTvaliswinebda konkretul winadadebebs
konfliqtis mogvarebis sxvadasxva mimarTulebebiT.
2007 wlis mTeli periodis manZilze cxinvalis regionSi mudmivad adgili hqonda
sxvadasxva saxis provokaciebs, SeiaraRebul Tavdasxmebsa da teroristul aqtebs
regionis qarTuli soflebisa da mosaxleobis winaaRmdeg, agreTve ruseTis samxedro
TviTmfrinavebis mier saqarTvelos sahaero sivrcis darRvevis faqtebs. 2008 wlis
ivlissa da agvistos dasawyisSi am yvelaferma bevrad ufro sagangaSo da
mSvidobisTvis Zalian saSiSi xasiaTi miiRo. 7 agvistos, ruseTis federaciis 58-e
regularuli armiis 150-mde erTeulma javSanteqnikam, rokis gvirabis gavliT,
gadmokveTa saqarTvelo-ruseTis saxelmwifo sazRvari da q. cxinvalis mimarTulebiT
daiZra, rac faqtiurad saqarTvelos winaaRmdeg farTomasStabiani samxedro
operaciis dawyebas niSnavda. konfliqti aSkarad gascda yofili samxreT oseTis
avtonomiuri olqis administraciul sazRvrebs, moicva faqtiurad mTeli
saqarTvelo, ramac saboloo jamSi miiRo farTomasStabiani qarTul-rusuli samxe-
dro konfrontaciis saxe (samxedro aviaciis gamoyenebiT).

konfliqtis mogvarebis perspeqtivebi:

iseve rogorc afxazeTis SemTxvevaSi, dRevandel etapze da uaxloes momavalSi,
rodesac afxazeTsa da e.w. samxreT oseTSi arsebuli reJimebi ruseTis
marionetebad arian gadaqceulebi, konfliqtis mogvareba Seuzlebelia. Tumca
qarTulma mxarem unda daafiqsiros Tavisi xedva grZelvadian perspeqtivaSi
cxinvalis regionTan dakavSirebiT. kerZod is, rom afxazeTis msgavsad cxinvalis
regions gaaCndes politikuri avtonomia saqarTvelos SemadgenlobaSi regions
unda hqondes ufleba Seqmnas sakuTari simbolika-droSa, gerbi;
samxreT oseTis avtonomiuri respublikis statusi unda ganisazRvros
saqarTvelos konstituciuri kanoniT;
saqarTvelos parlamentSi unda ganisazRvros Sesabamisi kvota osuri deputaciis
warmomadgenlebisaTvis;
ganisazRvros garkveuli sagadasaxado SeRavaTebi cxinvalis regionisaTvis;
aseve unda dainergos osur skolebSi qarTulis, xolo qarTul skolebSi osuri
enis swavleba.
zemoaRniSnulma erToblivma qmedebebma, agreTve rogorc ukve aRiniSna
saqarTvelos ekonomikurma ganviTarebam momavalSi unda gamoiwvios cxinvalis
reJimis warmomadgenlebisa da am reJimis mier kontrolirebad teritoriaze
mcxovrebi mosaxleobis daintereseba, raTa ganaxldes molaparakebebi Tbilissa da
cxinvals Soris samxreT oseTis saboloo statusis dasadgenad misi farTo
avtonomiuri uflebebiT erTiani saqarTvelos farglebSi.



afxazeTis konfliqtis samarTlebrivi aspeqtebi

uZvelesi afxazeTis eTnikuri Semadgenloba yovelTvis Zalian sakamaTo Tema
gaxldaT. berZeni istorikosebis mixedviT, teritoria dasaxlebuli iyo
sxvadasxva tomebiT, magaliTad abazebi, afSilebi da sanigebi. Es tomebi arian
rogorc afxazebis, ise qarTvelebis winaprebi. Miuedavad imisa, rom afxazeTis
eTnikur bevrs kamaToben, yvela Tanxmdeba, rom afxazeTi iyo kolxeTis samefos
nawili.A xolo mTeli istoriis manZilze, afxazeTi iyo qarTuli politikuri
sivrcis nawili.
ruseTis imperiis mier 1810 wels afxazeTis samTavros okupaciisa da
mogvianebiT XIX saukunis 50-ian wlebSi afxazeTis samTavros gauqmebis Semdeg,
dRevandeli afxazeTis teritoria quTaisis guberniis SemadgenlobaSi Sedioda.
rac Seexeba afxazeTis avtonomias erTiani saqarTvelos farglebSi, rogorc
ukve aRiniSna, es statusi afxazeTs jer kidev saqarTvelos demokratiuli
respublikis 1921 w. konstituciiT hqonda miniWebuli.
1921 wlis TebervalSi bolSevikebis mier saqarTvelos dapyrobisTanave,
ruseTma afxazeTi damoukidebel erTeulad aRiara, Tumca 1921 wlis afxazeTis
garkveuli uflebamosilebebi saqarTvelos gadaeca. Metic, ssrk-is 1924 wlis
konstitutciis me-15 muxlis mixedviT afxazeTi aWarasTan erTad, sargeblobdnen
avtonomiuuri respubliki da damoukidebeli erTeulebis uflebebiT.
1925 wels afxazeTma miiRo konstitucia, romelic iqca afxazeTis
damoukideblobis gamocxadebis safuZvlad 1992 wels.
saqarTvelos sabWoTa ruseTis mier okupaciis Semdeg 1921 – dan 1931 wlamde
sabWoTa kavSiris teritoriul-administraciul mowyobis sakiTxebSi
cvlilebebTan erTad xdeboda afxazeTis statusis gadasinjvac. kerZod, 1921 w.
16 dekembers igi saxelSekrulebo respublikad gamocxadda, 1931 w. 19 Tebervals
ki gaformda avtonomiur respublikad saqarTvelos SemadgenlobaSi.
ssrk-is 1936 da 1977 wlis konstituciebis safuZvelze, sabolood iqna
gansazRvruli avtonomiebis samarTlebrivi mdgomareoba. kerZod, xsenebuli
konstituciebis mixedviT, avtonomiuri warmonaqmnebi warmoadgendnen sabWoTa
kavSiris wevri respublikebis ganuyofel Semadgenel nawilebs. amasTan, afxazeTis
avtonomiuri sabWoTa socialisturi respublika warmoadgenda erTaderT avtono-
miur warmonaqmns yofil sabWoTa kavSirSi, romelsac Tavis konstituciaSi gaaCnda
specialuri muxli saxelmwifo enis _ afxazuris _ Sesaxeb.
afxazeTSi funqcionirebda 25 afxazuri skola, romelTa ricxvic SemdgomSi 73-
mde gaizarda (afxazuri da Sereuli skolebi), sadac afxazur enaze ganaTlebas
iRebda 5000-mde moswavle. q. soxumSi funqcionirebda afxazeTis saxelmwifo
universiteti, afxazeTis erovnuli televizia (mauwyeblobda afxazur enaze),
afxazuri dramatuli Teatri, afxazeTis mxareTmcodneobis saxelmwifo muzeumi,
afxazuri cekvisa da simReris ansamblebi, mweralTa da kompozitorTa kavSirebi da
a.S. afxazur enaze ibeWdeboda sxvadasxva mxatvruli da istoriul-eTnografiuli
literatura. avtonomiuri respublikis mmarTvelobiT da partiul struqturebSi
afxazebs dominirebuli mdgomareoba da, qarTvelebTan SedarebiT, upiratesi
poziciebi ekavaT. garda amisa, 1990 wlamde afxazebi aseve farTod iyvnen
warmodgenilni saqarTvelos centraluri xelisuflebisa da komunisturi partiis
rigebSi. ufro metic, 1991 wels, zviad gamsaxurdias xelisuflebaSi mosvlis
Semdgom, afxazebma imasac miaRwies, rom miRebul iqna kanoni, romlis Tanaxmadac
afxazeTis 65 adgilian parlamentSi afxazebs ekuTvnodaT _ 28, qarTvelebs _ 26,
xolo yvela danarCens ki _ 11 adgili. Cvenis azriT, es arc Tu ise samarTliani
gadawyvetileba iyo, vinaidan is ar asaxavda da, piriqiT, ugulvebelyofda kidec
avtonomiur respublikaSi arsebul realur demografiul suraTs. Tumca, meores
mxriv, saqarTvelos erovnuli xelisufleba wavida am kompromisze (dapirispirebis
eksalaciis Tavidan acilebis mizniT), radgan xsenebul kanonSi Cadebuli iyo
meqanizmi, romlis mixedviTac, qarTuli deputaciis mxardaWeris gareSe afxazeTis
avtonomiuri respublikis parlaments ar hyofnida qvorumi dadgenilebaTa
misaRebad.



saqarTvelos sabWoTa xelisuflebis loialuri politikis Sedegad kremlis mier
aRorZinebuli afxazuri nacional-separatizmi XX saukunis 90-iani wlebis
dasawyisisTvis metismetad agresiuli gaxda. mas saTaveSi Caudga sabWoTa kavSiris
specsamsaxurebis mier Seqmnili radikaluri organizacia `aidgilara~, romelic
Tavis saqmianobas ori mimarTulebiT awarmoebda. erTis mxriv, is axorcielebda
afxazeTis mosaxleobis ideologiur damuSavebas, raTa Seqmniliyo sasurveli
foni saqarTvelodan afxazeTis gamoyofisTvis, xolo meores mxriv, CrdiloeT
kavkasiel TanamzraxvelebTan da sabWoeTis centrTan mWidro urTierTkavSirSi,
SeiaraRebul boevikebs amzadebda. sabWoTa kavSiris `kgb~ afxazur mosaxleobaSi
avrcelebda azrs, rom afxazeTi mudam ruseTis Semadgeneli nawili iyo da igi mas
stalinma CamoaSora, rac, bunebrivia, ar Seesabameba sinamdviles.
TvalnaTliv gaacnobieres ra, rom ar arsebobs afxazeTis saqarTvelodan
gamoyofis aranairi samarTlebrivi meqanizmi, separatistebma gezi SeiaraRebuli
konflqtisken aiRes, romlis saboloo mizansac warmoadgenda regionSi arsebuli
demografiuli suraTis Secvla da `umciresobis~ gadaqceva `umravlesobad~,
qarTvelebis ganadgurebisa da maTi afxazeTidan gamodevnis xarjze. ssrk-is
daSlis Semdgom (1991 wlis dekemberi), am procesma axali impulsi SeiZina, rac,
saboloo jamSi, gadaizarda farTomasStabian SeiaraRebul dapirispirebaSi. Tumca,
Tanamedrove saerTaSoriso samarTali sakmaod kategoriuli da mkacria msgavs
SemTxvevebSi. Tanamedrove saerTaSoriso samarTali ar axdens iseTi moqmedebebis
sanqcirebas, romelTac SeuZliaT, Tundac nawilobriv, safrTxe Seuqmnan ama Tu im
qveynis teritoriul mTlianobasa da politikur erTobas. erTiani saxelmwifodan
gamoyofa ar warmoadgens erTa TviTgamorkvevis uflebis realizaciis aucilebel
elements. nacionalur, eTnikur, enobriv da religiur umciresobebs ar gaaCniaT
saxelmwifodan gamoyofis ufleba.
`gaeros praqtikaSi arsebuli ganmartebis Tanaxmad, romelic, Tavis mxriv,
efuZneba 1970 wlis deklaracias, aseve 1993 wlis venis deklaraciasa da moqmede-
baTa programas, saxelmwifodan gamoyofa nebadarTulia Semdeg SemTxvevebSi:
a) Tu es Seexeba im xalxebis teritoriebs, romlebic eqvemdebareba dekoloniza-

cias (dResdReobiT, am debulebam ukve dakarga Tavisi aqtualoba, radgan
dekolonizaciis procesi praqtikulad dasrulebulia);

b) Tu es gaTvaliswinebulia mocemuli saxelmwifos konstituciaSi (an raime sxva
kanonSi);

g) Tu teritoria, romelic dasaxlebulia garkveuli xalxiT, aneqsirebul iqna
1945 wlis Semdeg;

d) Tu xalxebi cxovroben im saxelmwifoSi, romelic ar icavs maTTan mimarTebaSi
Tanasworobisa da TviTgamorkvevis princips da ar uzrunvelyofs mosaxleobis
yvela fenis warmomadgenlobiTobas (yovelgvari diskriminaciis gareSe)
saxelmwifo xelisuflebis organoebSi~42.

samarTlianobisTvis unda aRiniSnos, rom Tanamedrove qarTul-afxazurma
dapirispirebam mwvave xasiaTi miiRo 1989 wlis 18 martidan, rodesac afxazur
sofel lixniSi miRebul iqna `afxazi xalxis warmomadgenlebis dadgenileba~ da
`mimarTva mixeil gorbaCovisadmi~. xsenebul dokumentebSi saubaria erovnebaT-
Soriso urTierTobebis gajansaRebis aucileblobaze, `afxazeTisTvis politikuri,
ekonomikuri da kulturuli suverenitetis dabrunebis gziT, federaciis leninuri
ideis farglebSi~43. xsenebulma movlenebma oficialuri Tbilisisa da qarTuli
mosaxleobis aRSfoTeba gamoiwvies. saqarTvelos, maT Soris, afxazeTis qalaqebi,
masobrivi mitingebisa da demonstraciebis talRam moicva (qarTvelebis 12 aTasiani
mitingi galSi _ 1989 wlis 25 marti; aseve mitingebi soxumSi, leseliZesa da sxva
qalaqebSi).
1990 wlis agvistoSi saqarTvelos umaRlesma sabWom miiRo kanoni arCevnebis
Sesaxeb. kanoni Seicavda punqts, romelic krZalavda regionuli partiebis

42 Алексидзе Л. «Абхазский вопрос»: взгляд из Тбилиси // Институт стратегических оценок и анализа. Вестник
Аналитики, №3 (9). М., 2002. c. 152.
43 Абхазский узел. Документы и материалы. М., 1995. c.115.



monawileobas respublikuri parlamentis arCevnebSi. rusi politologis k.
gajievis azriT, aRniSnuli kanonis miRebis mTavari mizani mdgomareobda imaSi,
rom ar daeSvaT afxazeTis saxalxo forumis `aidgilaras~ kandidatebis moxvedra
qveynis umaRles sakanonmdeblo organoSi44.
amis sapasuxod, 1990 wlis 25 agvistos afxazeTis assr uzenaesma sabWom miiRo
dadgenileba afxazeTis saxelmwifoebriobis dacvis samarTlebrivi garantiebis
Sesaxeb. dadgenilebaSi aRniSnulia, rom `...afxazeTis Sesvla saqarTvelos ssr-Si
moklebulia samarTlebriv safuZvlebs; maSasadame, afxazeTis saxelmwifoebriobis
kanonieri formaa afxazeTis xalxebis mier nebis Tavisufali gamovleniT Seqmnili
da 1921 wlis 31 marts gamocxadebuli afxazeTis sabWoTa socialisturi
respublika~ (punqti 3). amave dadgenilebiT, afxazeTis assr sabWoTa kavSiris
uzenaesi sabWos winaSe svams sakiTxs, 1921 wlis 31 marts gamocxadebuli afxazeTis
saxelmwifoebrivi statusis aRdgenis Sesaxeb (punqti 4).
1990 wlis 25 agvistos afxazeTis assr uzenaesma sabWom, miiRo deklaracia (XI
mowvevis me-10 sesiaze) afxazeTis sabWoTa socialisturi respublikis saxelmwifo
suverenitetis Sesaxeb. deklaraciis ZiriTadi debulebebi mdgomareobda SemdegSi:
`afxazeTis ssr aris suverenuli socialisturi saxelmwifo, romelic Seiqmna
afxazi eris TviTgamorkvevis xelSeuvali uflebis ganxorcielebis, Tavisi bedis
gansazRvraSi xalxis nebis uzenaesobis safuZvelze. afxazeTis sabWoTa
socialisturi respublikis suvereniteti vrceldeba mis mTels teritoriaze~
(punqti 1); `ssr kavSirisa da saqarTvelos ssr kanonebis moqmedeba, romlebic
arRveven afxazeTis ssr suverenitets da ewinaaRmdegebian mis uflebebs, Cerdeba
afxazeTis ssr aRmasrulebeli da sakanonmdeblo xelisuflebis organoebis mier~
(punqti 7); `afxazeTis ssr-s SeuZlia gaxsnas Tavisi warmomadgenlobebi ssr kavSir-
Si, sabWoTa respublikebSi, agreTve sazRvargareTis qveynebSi~ (punqti 10); `afxa-
zeTis ssr awesebs afxazeTis moqalaqeobas da yvela moqalaqes aZlevs ssrk
moqalaqeobis SenarCunebis garantias~ (punqti 12); `deklaracia aris afxazeTis ssr
axali konstituciis safuZveli da gansazRvravs respublikis pozicias
samokavSireo xelSekrulebisa da saqarTvelos ssr-Tan xelSekrulebis dadebis
dros~ (punqti 15). meore dResve (26 agvisto), saqarTvelos ssr uzenaesma sabWom
baTilad da iuridiuli Zalis armqoned gamoacxada afxazeTis assr uzenaesi
sabWos 1990 w. 25 agvistos deklaracia.
saqarTvelos pirvel mravalpartiul saparlamento arCevnebSi (1990 w. oqtomberi)
zviad gamsaxurdias saarCevno blokis (`mrgvali magida _ Tavisufali
saqarTvelo~) gamarjvebis Semdeg, afxazeTis assr uzenaesma sabWom aqtiurad
daiwyo Tbilisisadmi daumorCileblobis politikis gatareba. 1990 w. dekemberSi
afxazeTis avtonomiuri respublikis uzenaesi sabWos Tavmjdomared arCeul iqna
vladislav arZinba. imave sesiaze miRebul iqna gadawyvetileba, momzadebuliyo
kanonis proeqti afxazeTis axali saparlamento arCevnebis Sesaxeb.45

1991 wlis 28 Tebervals saqarTvelos respublikis uzenaesma sabWom miiRo dadge-
nileba, romlis Tanaxmadac, saqarTvelos mTels teritoriaze ikrZaleboda ssr
kavSiris umaRlesi sabWos mier 1991 wlis 17 marts daniSnuli sakavSiro
referendumis Catareba (punqti 1). amave dadgenilebiT, saqarTvelos respublikis
uzenaesma sabWom miiRo gadawyvetileba 1991 wlis 31 marts saqarTveloSi
sayovelTao referendumis Catarebis Taobaze, saqarTvelos saxelmwifoebrivi
damoukideblobis aRdgenis sakiTxTan dakavSirebiT46.

44 Гаджиев К.С. Геополитика Кавказа. М., «Международные отношения», 2001. c. 159.
45 daviT pipinaSvili. samxreT kavkasiis konfliqtebi da regionuli stabilurobis problemebi.
sadisertacio naSromi. Ggv. 121-122
46 1991 wlis 31 marts saqarTveloSi gaimarTa referendumi saqarTvelos saxelmwifoebrivi damoukideb-
lobis aRdgenis Taobaze. referendumi Catarda saqarTvelos mTels teritoriaze, maT Soris
afxazeTSic. afxazeTis assr-is teritoriaze monawileoba miiRo amomrCevelTa 61.27%-ma. saqarTvelos
saxelmwifoebriv damoukideblobas xma misca 97.73%-ma, rac amomrCevelTa saerTo raodenobis 59.84%-s
Seadgenda. referendumSi monawileTa mxolod 1.37% gamovida saqarTvelos saxelmwifoebrivi
suverenitetis winaaRmdeg. am referendumis safuZvelze, 1991 wlis 9 aprils, saqarTvelos uzenaesi
sabWos mier miRebul iqna saqarTvelos respublikis saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenis aqti.



afxazeTis assr uzenasma sabWom, ar gaiTvaliswina ra saqarTvelos uzenaesi
sabWos 1991 wlis 28 Tebervlis dadgenileba, monawileoba miiRo 17 marts
gamarTul sruliad sakavSiro referendumSi, ssr kavSiris SenarCunebis Taobaze
(avtonomiuri respublikis mosaxleobis umravlesobas, qarTuli mosaxleobis
CaTvliT, am referendumSi monawileoba ar miuRia). amis sapasuxod, 1991 w. 22 marts
saqarTvelos respublikis uzenaesi sabWos prezidiumma gamosca dadgenileba,
romlis Tanaxmadac afxazeTis assr teritoriaze, q. cxinvalsa da javis raionSi
1991 wlis 17 marts gamarTuli ssr kavSiris referendumisa da #669 soxumis
teritoriul saarCevno olqSi Catarebuli ssr kavSiris saxalxo deputatis
arCevnebis Sedegebi, CaiTvala iuridiuli Zalis armqoned47.
1991 w. 2 ivliss afxazeTis assr uzenaesi sabWos prezidiumma vladislav arZinbas
meTaurobiT, miiRo dadgenileba, romlis Tanaxmadac afxazeTis teritoriaze
iuridiuli Zalis armqoned gamocxadda saqarTvelos respublikis kanoni
`saqarTvelos respublikis Sinagani jaris _ erovnuli gvardiis Seqmnis Sesaxeb~.
amasTan erTad, 1991 wlis ganmavlobaSi, afxazeTis assr uzenaesma sabWom zedized
miiRo mTeli rigi dokumentebisa, romlebic seriozul winaaRmdegobaSi modiodnen
saqarTvelos respublikis imdroindel konstituciasTan48. yovelive es
oficialuri Tbilisis samarTlian protests iwvevda, rac kidev ufro amwvavebda
urTierTobas centrsa da regions Soris.
saqarTveloSi ganxorcielebuli samxedro gadatrialebis Sedegad (1991-1992
wlebis dekember-ianvari), xelisufleba xelSi Caigdo samxedro sabWom, romelmac
SemdgomSi mTeli Zalaufleba gadasca axal organos _ saxelmwifo sabWos
(saxelmwifo sabWos saTaveSi Caudga eduard SevardnaZe). 1992 wlis TebervalSi
samxedro sabWom gaauqma saqarTvelos respublikis moqmedi konstitucia
(igulisxmeba 1978 wlis konstitucia, 1990 wlis cvlilebebis gaTvaliswinebiT) da
aRadgina saqarTvelos pirveli demokratiuli respublikis 1921 w. 21 Tebervlis
konstituciis moqmedeba. amiT isargebla afxazurma mxarem, romelic acxadebda
rom am konstituciaSi araferi iyo naTqvami afxazeTis avtonomiiis Sesaxeb, rac
simarTles ar Seesabameboda. 1992 w. 23 ivliss e.w. afxazeTis ssr uzenaesma sabWom
miiRo kanoni, romlis Tanaxmadac afxazeTis sabWoTa socialistur respublikas
ewoda `afxazeTis respublika~. imave dRes e.w. afxazeTis respublikis uzenaesma
sabWom miiRo dadgenileba afxazeTis assr 1978 wlis konstituciis moqmedebis
Sewyvetis Sesaxeb, rac, faqtiurad, warmoadgenda afxazeTis saqarTvelos Semadgen-
lobidan gasvlis iuridiuli gaformebis kidev erT mcdelobas. xsenebul dadgeni-
lebaSi weria: `afxazeTis assr saxelmwifoebriv-samarTlebrivi statusi da misi
urTierTmimarTeba saqarTvelos ssr-Tan da ssrk-Tan ganisazRvreboda da
regulirdeboda afxazeTis assr da saqarTvelos 1978 wlis konstituciebiT,
agreTve ssrk 1977 wlis konstituciiT ... 1992 wlis TebervalSi saqarTvelos
droebiTma samxedro sabWom miiRo gadawyvetileba saqarTvelos demokratiuli
respublikis 1921 wlis konstituciaze gadasvlis Sesaxeb, romelSic
gaTvaliswinebuli ar iyo iseTi subieqti, rogoric aris afxazeTis assr ...
afxazeTis assr 1978 wlis konstitucia miRebul iqna saqarTvelos 1978 wlis
konstituciisa da ssrk 1977 wlis konstituciis Sesabamisad. am ukanasknelTa
moqmedebis Sewyvetis Semdeg, afxazeTis assr konstitucias gamoecala Tavisi
samarTlebrivi safuZveli da aRar Seesabameba amJamad Seqmnil politikur da
iuridiul realiebs. amrigad, afxazeT-saqarTvelos urTierTmimarTebaSi
samarTlebrivi vakuumi gaCnda. am mouwesrigebeli samarTlebrivi vakuumis

47 saqarTvelos respublikis uzenaesi sabWos prezidiumis 1991 wlis 22 martis dadgenileba.
48 afxazeTis respublikis uzenaesi sabWos prezidiumis 1991 w. 27 seqtembris dadgenileba `afxazeTis
suverenitetis ekonomikuri safuZvlebis uzrunvelyofis Sesaxeb~; afxazeTis uzenaesi sabWos
prezidiumis 1991 w. 27 noembris dadgenileba `afxazeTSi samobilizacio rezervebis mdgomareobisa da
namdvil samxedro samsaxurSi gawvevis Sesaxeb~; afxazeTis uzenaesi sabWos prezidiumis 1991 w. 27
noembris dadgenileba `afxazeTis saxelmwifo uSiSroebis samsaxuris Seqmnis Sesaxeb~; afxazeTis
uzenaesi sabWos prezidiumis 1991 w. 29 dekembris dadgenileba `afxazeTis teritoriaze samxedro
nawilebis, sasazRvro da Sinagani jarebis, samxedro-sazRvao Zalebis dawesebulebaTa dislokaciisa da
maTi funqcionirebis wesebSi cvlilebaTa Setanis Sesaxeb~.



daZlevis mizniT, agreTve xelmZRvanelobs ra afxazeTsa da saqarTvelos Soris
saxelmwifoTaSoriso urTierTobis aRdgenisaken miswrafebiT, afxazeTis uzenaesi
sabWo adgens: 1) miCneul iqnas, rom afxazeTis assr 1978 wlis konstituciam
Sewyvita Tavisi moqmedeba; 2) afxazeTis axali konstituciis miRebamde amoqmeddes
afxazeTis ssr 1925 wlis konstitucia ... sakonstitucio komisiam daaCqaros
afxazeTis axali konstituciis mosamzadebeli samuSaoebi da 1992 wlis seqtem-
berSi warudginos igi afxazeTis uzenaes sabWos~.
rogorc ukve aRiniSna, kremlis Sorsmimavali miznebis miRwevis realur
saSualebad daisaxa afxazeTSi saomari moqmedebebis provocireba, rac warmatebiT
ganxorcielda kidec 1992 wels. 1992 w. 10 agvistos saqarTvelos respublikis
saxelmwifo sabWos prezidiumma miiRo dadgenileba, raTa afxazeTSi Sesuliyo
saqarTvelos Tavdacvisa da Sinagan saqmeTa saministroebis garkveuli samxedro
kontingenti, kontrolis qveS aeyvana sarkinigzo magistrali, aRekveTa iq
yaCaRobisa da tvirTebis gatacebis faqtebi, aseve ganeiaraRebina ukanono
SeiaraRebuli formirebebi (saqarTvelos respublikis saxelmwifo sabWos
prezidiumis 1992 w. 10 agvistos dadgenileba `rkinigzis transportze sagangebo
wesebis SemoRebis Taobaze~). afxazeTis rkinigzis dacvas gaaCnda strategiuli
mniSvneloba, vinaidan igi, saqarTvelos teritoriis gavliT, erTmaneTTan akavSirebda
ruseTs da somxeTs. miuxedavad imisa, rom saxelmwifo sabWos aRniSnuli gadawyve-
tileba winaswar iyo SeTanxmebuli piradad vladislav arZinbasTan, gali-oCamCi-
ris administraciuli sazRvris gadakveTisas, afxazurma monoeTnikurma gvardiam
saqarTvelos sajariso nawilebs cecxli gauxsna.
DdaZabulobam kulminacias miaRwia 1992 wlis 14 agvistos, roca sarkinigzo
magistralebis usafrTxoebis dacvis mizniT saqarTvelos SeiaraRebuli Zalebi
afxazur mxaresTan SeTanxmebiT Sevidnen afxazeTis teritoriaze, magram iq maT
winaaRmdegoba gauwies afxazuri “gvardiis” nawilebma. saomari moqmedebebi 1
wels gagrZelda da ruseTis imperialisturi Zalebisa da CrdiloeT kavkasiidan
Camosuli daqiravebuli boevikebis mxardaWeris, agreTve afxazuri mxaris mier
cecxlis Sewyvetis Sesaxeb xelSekrulebebis samjer darRvevis Sedegad saomari
moqmedebebi 1993 wlis seqtemberSi qarTuli jaris damarcxebiTa da afxazeTidan
qarTvelebis gamodevniT damTavrda.
1994 wlis 13 ianvars q. JenevaSi, gaeros egidiTa da euTos warmomadgenelTa mona-
wileobiT, gaimarTa qarTul-afxazuri konfliqtis srulmasStabiani mowesrigebis
Sesaxeb molaparakebebis meore raundi, romlis dasrulebis Semdeg xeli moewera
komunikes, romliTac, faqtiurad, oficialurad dafiqsirda afxazeTis omis
Sedegebi49. morig dokuments (oTxmxriv SeTanxmebas) xeli moewera 1994 wlis 4
aprils q. moskovSi (imave dRes, moskovSi aseve xeli moewera gancxadebas `qarTul-
afxazuri konfliqtis politikuri mowesrigebis RonisZiebebis Sesaxeb~). am
dokumentis wyalobiT, afxazeTSi dabruneba ar uweriaT im qarTvelebs, romlebic
iaraRiT xelSi ibrZodnen afxazeTSi sakuTari qveynis teritoriuli
mTlianobisTvis (me-3 punqtis `g~ qvepunqti)50. amave dros, dokumentSi araferia
naTqvami im afxazebze, vinc aseve iaraRiT xelSi ibrZodnen saqarTvelos
samTavrobo jarebis winaaRmdeg da safrTxes uqmnidnen qveynis politikur
erTianobas. 1994 wlis 14 maiss q. moskovSi qarTuli da afxazuri mxareebis mier
xelmoweril iqna SeTanxmeba cecxlis Sewyvetisa da ZalTa daSoriSorebis Sesaxeb
(am SeTanxmebiT ganisazRvra usafrTxoebisa da SezRuduli SeiaraRebis zonebi)51.

49 komunike JenevaSi qarTvelTa da afxazTa molaparakebis meore raundis Sesaxeb - 13.01.1994.
50 oTxmxrivi SeTanxmeba ltolvilTa da iZulebiT adgilnacval pirTa nebayoflobiTi dabrunebis
Sesaxeb. q. moskovi, 04.04.1994.
51 am dokumentiT, romelsac saqarTvelos saxeliT xeli moawera jaba ioselianma, qarTuli da
afxazuri mxareebi, dsT-is saxelmwifo meTaurTa sabWos 1994 wlis 15 aprilis gancxadebis safuZvelze,
TxovniT mimarTaven saxelmwifo meTaurTa sabWos, miiRos gadawyvetileba qarTul-afxazuri konfliqtis
zonaSi koleqtiuri samSvidobo Zalebis gamoyenebis Taobaze. amave SeTanxmebiT, mxareTa SeiaraRebuli
Zalebis daSoriSorebis erT-erT principad dasaxelda kodoris xeobidan saqarTvelos sajariso
nawilebis gayvana maTi dislokaciis adgilebSi, afxazeTis farglebs gareT. aseve gadawyda, rom
kodoris xeobaSi ganxorcieldeboda dsT-is samSvidobo Zalebisa da gaeros saerTaSoriso
meTvalyureTa regularuli patrulireba.



SeTanxmeba daido gaeros egidiT da ruseTis mxaris xelSewyobiT da
iTvaliswinebda konfliqtis zonaSi dsT-is samSvidoboebis ganlagebas. garda
amisa, 15-16 maiss mxareebma specialuri werilebiTac mimarTes dsT-is saxelmwifo
meTaurTa sabWos Tavmjdomares, ruseTis federaciis prezidents boris elcins,
mieRo gadawyvetileba konfliqtis zonaSi koleqtiuri samSvidobo Zalebis
gamoyenebis Taobaze, romlebic konfliqtis zonaSi 1994 wlis ivnisidan
ganlagdnen.
1994 wlis 26 noembers afxazeTis de-faqto xelisuflebam miiRo `afxazeTis respu-
blikis konstitucia~, romlis Tanaxmadac: `afxazeTis respublika (afsni) aris
suverenuli, demokratiuli, samarTlebrivi saxelmwifo, romelic istoriulad
Camoyalibda xalxTa Tavisufali TviTgamorkvevis uflebiT~ (muxli 1); `afxazeTis
respublika _ saerTaSoriso samarTlis subieqti _ sxva saxelmwifoebTan Sedis
saxelSekrulebo urTierTobebSi~ (muxli 3); `afxazeTis respublikis saxelmwifo
ena aris afxazuri. rusuli ena afxazuris Tanaxmad aRiarebulia saxelmwifo da
sxva dawesebulebebis enad~ (muxli 6).
afxazi separatistebi, cdilobdnen ra konfliqtis daregulirebis procesSi
xelmowerili dokumentebis calkeuli muxlebis Tavisebur interpretacias,
acxadebdnen, rom saqarTvelom afxazeTi praqtikulad ukve aRiara rogorc de-iure
damoukidebeli respublika. amis argumentad mohyavdaT, magaliTad, 1994 w. 4
aprili, rodesac q. moskovSi, gaeros generaluri mdivnis TandaswrebiT, qarTuli
da afxazuri mxareebis, aseve gaeros, euTosa da ruseTis federaciis
warmomadgenlebis mier xeli moewera `gancxadebas qarTul-afxazuri konfliqtis
politikuri daregulirebis zomebis Sesaxeb~. separatistebis mtkicebiT, am doku-
mentiT, faqtiurad, dadasturda afxazeTsa da saqarTvelos Soris saxelmwifo-
ebriv-samarTlebrivi urTierTobebis ararseboba da xazi gaesva im garemoebas, rom
afxazeTi aRWurvilia suverenuli saxelmwifos TiTqmis yvela uflebamosilebiT.
Znelia eWvi ar SevitanoT afxazi separatistebis am argumentaciaSi. 1994 wlis
moskovis gancxadebis me-2 punqti iwyeba Semdegi sityvebiT: `molaparakeba
mimdinareobda gaeros uSiSroebis sabWos rezoluciebis Sesabamisad~.
sayovelTaod cnobili faqtia, rom gaeros uSiSroebis sabWos rezoluciebSi
calsaxad aris dafiqsirebuli saqarTvelos suverenitetisa da teritoriuli
mTlianobis xelSeuxeblobis aucilebloba, rac avtomaturad gulisxmobs
afxazeTis yofnas oficialuri Tbilisis iurisdiqciis qveS. rac Seexeba
saqarTvelosa da afxazeTs Soris saxelmwifoebriv-samarTlebrivi urTierTobebis
`aRdgenas~, gancxadebaSi dafiqsirebulia, rom saxelmwifoebriv-samarTlebrivi
urTierTobebi saWiroeben ganaxlebas, imdenad, ramdenadac isini Sewyvetil iqna
omis Sedegad. sxva sityvebiT, `saqme exeba ara am urTierTobebis Tavidan
Camoyalibebas, aramed urTierTobebis im aspeqtebis aRdgenas, romlebic droebiT
iqna moSlili~. afxazeTi aRiarebulia, rogorc mxare konfliqtSi (iseve, rogorc
qarTuli mxare), rac srulebiTac ar niSnavs imas, rom afxazeTi vinmes mier unda
aRqmul iqnas, rogorc saerTaSoriso samarTlis sruluflebiani subieqti. de-
faqto arsebuli situacia, rac saomari moqmedebebis Sedegia, ar iZleva imis
mtkicebis sababs, rom afxazeTi de-iure damoukidebelia saqarTvelosgan.
agresiulma separatizmma Sva eTnikuri wmendis sazareli praqtika afxazeTSi, rac
genocidis erT-erT formas warmoadgens. am saxis danaSaulis cneba da Sinaarsi,
Tavis droze, ganisazRvra eqspertTa specialuri komisiis mier, romelic gaeros
uSiSroebis sabWos 1992 wlis #780 rezoluciis safuZvelze Seiqmna da yofil
iugoslaviis respublikaSi arsebul sitauacias exeboda (komisiam muSaoba
daasrula 1994 wlis aprilSi).
afxazTa separatistebis mier qarTuli mosaxleobis mimarT ganxorcielebuli
eTnikuri wmendis politika dagmobilia 1994 wlis 6 dekembris euTos budapeStis
samitis dokumentebSi, sadac monawile qveynebma gamoTqves TavianTi SeSfoTeba
afxazeTis xelisufalTa mier miRebuli calmxrivi gadawyvetilebis gamo.
monawile qveynebma aseve gamoTqves Rrma SeSfoTeba `eTnikuri wmendis~, upiratesad
qarTuli mosaxleobis TavianTi sacxovrebeli adgilebidan masobrivi gandevnisa
da udanaSaulo moqalaqeTa didi raodenobiT daRupvis gamo.



euTos budapeStis Sexvedris dokumentebSi dafiqsirebul debulebebs mxari
dauWira dsT-is saxelmwifo meTaurTa sabWom, rac aisaxa kidec dsT-is alma-aTis
samitis memorandumSi `dsT-Si mSvidobisa da stabilurobis SenarCunebis Sesaxeb~
(1995 wlis 10 Tebervali). memorandumis teqstSi aseve Setanil iqna saqarTvelos
winadadeba agresiuli separatizmis dagmobis Sesaxeb. aranakleb mniSvnelovani iyo
1995 wlis 26 maiss q. minskSi gakeTebuli dsT-is prezidentebis gancxadeba.
xsenebuli dokumentebi erTmniSvnelovnad uWeren mxars afxazeTis politikuri
statusis gansazRvras erTiani saqarTvelos SemadgenlobaSi. igive pozicia
dafiqsirda dsT-is 1996 wlis 19 ianvris moskovis samitze. ufro metic, 19 ianvris
gadawyvetilebiT, dsT-is saxelmwifoebma ikisres valdebuleba, saqarTvelos
centraluri xelisuflebis Tanxmobis gareSe, ar ganexorcielebinaT raime saxis
savaWro-ekonomikuri, finansuri, satransporto an sxva saxis operaciebi afxazuri
mxaris xelisuflebasTan, aseve ar daemyarebinaT oficialuri kontaqtebi afxazeT-
is teritoriaze moqmed struqturebTan da Tanamdebobis pirebTan (punqti 6).
aranakleb Sedegiani iyo 1996 wlis 3 dekembris euTos umaRlesi donis lisabonis
Sexvedra (samiti). euTos lisabonis samitis deklaraciaSi ara marto dagmobilia
eTnikuri wmenda, aramed konkretulad aris gansazRvruli Tu ra igulisxmeba
amaSi: `...Cven vgmobT afxazeTSi `eTnikur wmendas~, rasac mohyva ZiriTadad
qarTveli mosaxleobis masobrivi ganadgureba da iZulebiTi gandevna.
separatistebis destruqciuli aqtebi, kerZod ltolvilebisa da adgilnacval
pirTa dabrunebisaTvis xelis SeSla da gadawyvetileba gaimarTos arCevnebi
afxazeTsa da cxinvalis regionSi (`samxreT oseTSi~) Zirs uTxris pozitiur mcde-
lobas am konfliqtebis politikuri mowesrigebis mizniT...~. gaeros uSiSroebis
sabWom daadastura es daskvnebi Tavis rezoluciebSi, sadac araerTxel aris
miniSneba euTos budapeStisa da lisabonis samitebis Sedegebze.
qarTuli mosaxleobis morigi `eTnikuri wmenda~ ganxorcielda 1998 wlis maisSi
afxazeTis galis raionSi, ris Sedegadac 49 aTasamde sakuTar saxlebSi
spontanurad dabrunebuli mSvidobiani mcxovrebi xelmeored iqca devnilad. galis
tragikuli movlenebis Semdeg, dsT-is samSvidoboTa umoqmedobiT aRSfoTebulma
saqarTvelos mTavrobam, daayena moTxovna samSvidoboTa mandatis gafarTovebis
Sesaxeb. oficialurma Tbilisma aseve ganacxada, rom, Tu ruseTi ar daTanxmdeboda
samSvidoboTa mandatis gafarTovebas, maSin saqarTvelo moiTxovda maT
Canacvlebas axali mravalerovnuli samSvidobo ZalebiT.
1999 wels, mas Semdeg, rac prezidentma elcinma premier-ministris Tanamdebobaze
daniSna vladimir putini, urTierTobebi saqarTvelosa da ruseTs Soris kidev
ufro daiZaba. am process Tan axlda ruseTis politikis transformacia
afxazeTis sakiTxis mimarT. SezRuduli kontaqtebis samwliani periodis Semdeg
(1996-1999), ruseTma xelaxla daiwyo mWidro kavSir-urTierTobebis gaaqtiureba
separatistul afxazeTTan52. putinma, faqtiurad, mxari dauWira afxazeTis
saprezidento arCevnebs da referendums, rasac SemdgomSi afxazeTis mxridan
damoukideblobis gamocxadeba mohyva (1999 wlis oqtomberi). Tumca,
samarTlianobisTvis unda aRiniSnos, rom, oficialur doneze, ruseTs ar
uRiarebia 1999 wlis referendumis Sedegebi da uari ar uTqvams saqarTvelos
teritoriuli mTlianobis principis pativiscemaze. 2000 wlis dekemberSi, gamoxata
ra SeSfoTeba pankisis xeobaSi viTom da CeCeni `boevikebis~ arsebobis gamo,
ruseTma SemoiRo savizo reJimi saqarTvelosTan, xolo afxazeTisa da `samxreT
oseTis~ regionebTan ki SeinarCuna e.w. sazRvris gadakveTis gamartivebuli
procedurebi (faqtiurad uvizo reJimi).
afxazeTis konfliqtis daregulirebis procesSi gaero (UN) da misi uSiSroebis
sabWo CarTulia 1992 wlidan (saqarTvelos xelisuflebis Txovnis safuZvelze).
1993 wels saqarTveloSi gaeros damkvirvebelTa misiam (UNOMIG) SeimuSava
samSvidobo molaparakebaTa kompleqsuri mravalmxrivi meqanizmi, romelic

52 1999 wels ruseTma gaxsna sazRvari afxazeTTan da amiT daarRvia dsT-is saxelmwifo meTaurTa
sabWos 1996 wlis 19 ianvris gadawyvetileba.



pirobiTad cnobilia `Jenevis procesis~ saxeliT53. Jenevis procesi mimdinareobda
gaeros egidiT, xolo ruseTi ki gvevlineboda, rogorc `xelSemwyobi mxare~ (es
sakmaod gaurkveveli statusi iyo, rac albaT gulisxmobda imas, rom ruseTs xeli
unda Seewyo konfliqtis srulmasStabiani daregulirebisTvis). 1998 wlidan Jenevis
process oficialurad miuerTda gaeros generalur mdivanTan arsebuli
`saqarTvelos megobarTa jgufi~ (aSS, didi britaneTi, germania, safrangeTi,
ruseTi), romelic, euTos msgavsad, sargeblobs damkvirveblis statusiT. Jenevis
procesis dRis wesrigi moicavda sakiTxTa farTo speqtrs (politikuri,
ekonomikuri da humanitaruli sferoebis mixedviT), usafrTxoebis sakiTxebis
CaTvliT.
1996 wlidan gaeros uSiSroebis sabWos rezoluciebSi Cndeba formula,
saqarTvelos saxelmwifos SemadgenlobaSi afxazeTis politikuri statusis gansa-
zRvris aucileblobis Sesaxeb54. am pozicias mxari dauWires da miuerTdnen euTo,
evropis sabWo, dsT. 1997 wels Jenevis procesis farglebSi Seiqmna SedarebiT
ufro rTuli meqanizmi, romelSic monawileobs `sakoordinacio sabWo~ da misi
sami samuSao jgufi konkretuli mimarTulebebis mixedviT (mis ZiriTad amocanebSi
Sedis: saomari moqmedebebis arganaxleba; ltolvilTa da iZulebiT
gadaadgilebul pirTa dabruneba; ekonomikuri sakiTxebi). amasTan erTad,
araformaluri xasiaTis ormxrivi kontaqtebis gamyarebis mizniT, gaerom
organizeba gaukeTa specialur forums nbobis aRdgenis zomebis Sesaxeb.
SevardnaZis xelisufleba erTxanoba Seecada, raTa mieRo dasavleTis mxardaWera
afxazeTis sakiTxSi, e.w. `bosniis modelis~ gamoyenebis mizniT (igulisxmeboda
saerTaSoriso Tanamegobrobis mxridan konstituciuri SeTanxmebis iZulebiT
Tavsmoxveva, rogorc es moxda bosniaSi 1995 wels). mogvianebiT, rodesac 1999 wels
nato-s blokma ganaxorciela sahaero dartymebis mTeli seria belgradis
(iugoslavia) winaaRmdeg, kosovos krizisis periodSi, saqarTvelos umaRles
saxelisuflebo eSelonebSi sakmao popularobiT sargeblobda mosazreba,
romelic iTvaliswinebda e.w. `kosovos modelis~ saqarTveloSi gadmotanas,
afxazeTSi ganxorcielebuli qarTuli mosaxleobis `eTnikuri wmendis~
safuZvelze (igulisxmeboda: nato-s blokis samxedro operacia, rogorc es moxda
iugoslaviaSi kosovos gamo)55. Tumca, oficialurma vaSingtonma saqarTvelos
xelisuflebas naTlad ganumarta, rom samxreT kavkasiaSi `kosovos scenaris~
gameoreba ar moxdeboda (aseT SemTxvevaSi, dasavleTs mouwevda pirdapir
konfrontaciaSi Sesvla ruseTTan).
1993 wlidan moyolebuli dRemde, afxazeTis sakiTxTan dakavSirebiT gaeros uSiS-
roebis sabWos mier miRebulia 40-ze meti rezolucia56. aRsaniSnavia, rom
praqtikulad yvela rezoluciaSi gamoxatulia mxardaWera iseTi sakiTxebis
mimarT, rogorebicaa saqarTvelos teritoriuli mTlianobis principis
pativiscema, mSobliur kerebSi ltolvilTa da adgilnacval pirTa upirobo da
Rirseuli dabruneba, konfliqtis meSveobiT miRweuli demografiuli cvlilebebis
miuRebloba, afxazeTis separatistuli xelisuflebis mier Catarebuli e.w. arCevne-
bis aralegitimurad da ukanonod gamocxadeba da sxva.
gaeros uSiSroebis sabWos rezoluciebis absoluturi umravlesoba
erTmniSvnelovnad uWers mxars afxazeTis politikuri statusis gansazRvras
saqarTvelos SemadgenlobaSi, rac saqarTvelos suverenitetisa da teritoriuli
mTlianobis mxardaWeras gulisxmobs. gaeros uSiSroebis sabWos 1999 w. 30 ivlisis
№1255 rezoluciaSi iwyeba saubari Tbilissa da soxums Soris konstituciur
uflebamosilebaTa gadanawilebis Taobaze, anu xdeba konstituciuri
uflebamosilebebis gamijvnis procesSi gaeros uSualo da warmmarTveli rolis
gamokveTa. mniSvnelovani iyo 2001 wlis aprilSi gamarTuli uSiSroebis sabWos
specialuri sxdoma, sadac afxazeTis politikur statusTan dakavSirebuli prob-

53 molaparakebaTa pirveli raundi gaimarTa q. JenevaSi, 1993 wlis noember-dekemberSi.
54 Резолюция Совета Безопасности ООН, № 1065, Положение в Грузии (от 12 июля 1996 г.).
55 kosovoSi serbebma ganaxorcieles albanuri mosaxleobis `eTnikuri wmenda~.
56 2008 wlis mdgomareobiT.



lemebi ganixiles. aRniSnul sxdomaze kidev erTxel dadasturda, rom Tbilissa
da soxums Soris konstituciur uflebamosilebaTa gammijvnel dokumentTan
dakavSirebiT, megobarTa jgufSi konsensusis miRweva da mxareTaTvis dokumentis
drouli gadacema samSvidobo procesis umTavres sakiTxs warmoadgenda.
samwuxarod, afxazurma mxarem imTaviTve uari Tqva am dokumentis (e.w. `bodenis
dokumenti~) ganxilvaze57.
1999 wlis 12 oqtombers afxazeTis separatistulma xelisuflebam, ruseTis waxa-
lisebiTa da mxardaWeriT, miiRo `afxazeTis respublikis saxelmwifoebrivi
damoukideblobis aqti~. xsenebul dokumentSi aRniSulia, rom afxazTa da
qarTvelTa 1992-1993 wlebis oms mohyva afxazeTis de-iure da de-faqto
damoukidebloba.58

im viTarebis fonze, rodesac gaeros egidiT mimdinare afxazeTis konfliqtis
politikuri daregulirebis procesi faqtiurad CixSi Sevida (afxazuri mxaris
uaris gamo, ganexila `bodenis dokumenti~), ruseTma kidev ufro gaaaqtiura Tavisi
kontaqtebi separatistul afxazeTTan. 2002 wlis aprilSi, ruseTis parlamentis
mier moqalaqeobis Sesaxeb axali kanonis miRebis Semdeg, ruseTma (krasnodaris
mxaris administraciam) daiwyo afxazeTSi mcxovrebi mosaxleobis masiuri
pasportizaciis procesi da maTTvis ruseTis moqalaqeobis miniWeba.
2003 w. 6-7 marts q. soWSi gaimarTa saqarTvelos prezidentis e. SevardnaZisa da
ruseTis prezidentis v. putinis Sexvedra, romelsac aseve eswreboda afxazeTis
araRiarebuli respublikis de-faqto xelisuflebis warmomadgeneli g. gagulia.
Sexvedris dasrulebis Semdgom, saqarTvelosa da ruseTis prezidentebma xeli
moaweres Semajamebel gancxadebas, romlis Tanaxmadac unda momxdariyo:
afxazeTSi, pirvel rigSi ki galis raionSi ltolvilTa da iZulebiT
adgilnacval pirTa dabruneba; `soWi-Tbilisis~ gamWoli sarkinigzo kavSiris
amoqmedeba; `engurhesis~ kaskadis modernizacia da md. enguris zeda welSi sxva
hidroteqnikuri obieqtebis mSenebloba. gancxadebaSi calsaxad dafiqsirda, rom
`soWi-Tbilisis~ rkinigzis amoqmedeba unda momxdariyo devnilebis afxazeTSi
(galis raionSi) dabrunebis procesis paralelurad (sinqronulad). prezidentebis
gadawyvetilebiT, Seiqmna ormxrivi samuSao jgufebi, romlebsac, Sesabamisad, unda
emuSavaT usafrTxoebis, devnilebisa da ekonomikis sakiTxebze.
eduard SevardnaZe aseve daTanxmda afxazeTSi dsT-is samSvidobo ZalebisTvis
(КСПМ) mandatis uvado gagrZeldebaze im periodamde, sanam konfliqtis romelime
mxare, kerZod qarTuli an afxazuri mxare, ar gaauqmebda Tavis Tanxmobas59.
aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT, miRebul iqna dsT-is saxelmwifo meTaurTa
sabWos Sesabamisi gadawyvetilebac `afxazeTSi, saqarTvelo konfliqtis zonaSi
mSvidobis SenarCunebis koleqtiuri Zalebis yofnisa da konfliqtis Semdgomi
daregulirebis zomebis Sesaxeb~ (punqti 1)60. am dokuments saqarTvelom xeli
moawera 2003 wlis 7 agvistos, xolo ruseTma _ 15 agvistos61. Tumca, mandatis
Sewyvetis zusti procedura kvlav sakamaTo darCa. im SemTxvevaSic ki, Tu qarTuli
mxare moiTxovda samSvidoboTa mandatis gauqmebas, afxazur da rusul mxareebs

57 2002 wlis ivlisSi gaeros generaluri mdivnis specialurma warmomadgenelma saqarTveloSi
diter bodenma oficialurad gamoaqveyna Tavisi moxseneba saxelwodebiT `Tbilissa da soxums
Soris kompetenciaTa gamijvnis ZiriTadi principebi~ (e.w. `bodenis dokumenti~). am dokumentis
mTavari arsi mdgomareobda imaSi, rom afxazeTs unda mieRo yvelaze farTo avtonomiis statusi
saqarTvelos SemadgenlobaSi.
58 daviT pipinaSvili. samxreT kavkasiis konfliqtebi da regionuli stabilurobis problemebi.
sadisertacio naSromi. Ggv. 132
59 manamde moqmedi proceduris mixedviT, afxazeTSi dsT-is koleqtiuri samSvidobo Zalebis
mandatis gagrZeleba xdeboda yovel weliwadSi orjel (eqvsTviani periodebiT).
60 Решение Совета глав государств СНГ о пребывании Коллективных сил по поддержанию мира в зоне конфликта в
Абхазии, Грузия и мерах дальнейшего урегулирования конфликта.
61 dsT-is xsenebuli gadawyvetileba, Tavisi formiT da SinaarsiT, warmoadgens saerTaSoriso xelSekrulebas,

romelic dResac ZalaSia da SemdgomSiac darCeba ZalaSi imisda miuxedavad, momavalSi iqneba saqarTvelo dsT-Si

Tu ara. mas Semdeg rac saqarTvelom miiRo gadawyvetileba dsT-is 2003 wlis gadawyvetilebis Sewyvetis Sesaxeb,

rac oficialurad acnoba kidec depozitars, koleqtiuri samSvidobo Zalebis mandati afxazeTSi avtomaturad

unda Sewydes.



SesaZloa ganacxadebinaT, rom saboloo gadawyvetileba am sakiTxze unda mieRo
dsT-is saxelmwifo meTaurTa sabWos (Совет глав государств СНГ).
2003 wels sagrZnoblad imata savaWro-ekonomikurma aqtiurobam ruseTsa da
afxazeTis TviTgamocxadebul respublikas Soris. rekordul maCvenebels miaRwia
afxazeTSi rusi turistebis ricxvmac (evrokomisiis moxsenebas Tu daveyrdnobiT,
2003 wels es maCvenebeli 300 aTass aRwevda), rasac oficialuri Tbilisis mxridan
ruseTis misamarTiT braldebebisa da protestebis morigi talRa mohyva. 2003 w. 16
ivliss saqarTvelos parlamentma miiRo dadgenileba, romliTac daavala
saqarTvelos mTavrobas, miemarTa gaeros uSiSroebis sabWosTvis afxazeTSi
gaeros wesdebis me-7 Tavis amoqmedebis mizniT. amave dadgenilebiT, saqarTvelos
mTavrobas daevala, gadaedga Sesabamisi nabijebi konfliqtis zonaSi mimdinare
dsT-is samSvidobo operaciis formatis Secvlis mizniT da moemzadebina am
formatis transformaciisa da internacionalizaciis winadadebebi. miuxedavad
amisa, saqarTvelos mTavrobam, gaacnobiera ra parlamentis dadgenilebis
realizaciis uperspeqtioba (gaero amaze ar daTanxmdeboda), faqtiurad uari
ganacxada mis Sesrulebaze.
2003 wlis noembris bolos, `vardebis revoluciis~ Semdgom, saqarTvelos axalma
xelisuflebam mkacrad gaakritika oficialuri moskovi imis gamo, rom ruseTis
sagareo saqmeTa saministrom q. moskovSi miiwvia afxazeTisa da e.w. samxreT oseTis
de-faqto liderebi, aseve aWaris avtonomiuri respublikis maSindeli xelmZRva-
neli aslan abaSiZe.
afxazeTis irgvliv situacia daiZaba 2004 wlis agvistoSic, rodesac saqarTvelos
prezidentma mixeil saakaSvilma mkacrad gaakritika ruseTi afxazeTTan mWidro
savaWro-ekonomikuri kavSirebis gamo da sajarod ganacxada, rom cecxls
gauxsnida ruseTis nebismier sazRvao xomalds, romelic Seecdeboda afxazeTSi
rusi turistebis ukanono Seyvanas. 2004 wlis seqtemberSi dsT-is astanas samitze m.
saakaSvilma kvlav moiTxova ruseTisgan, gaewyvita separatistul respublikasTan
nebismieri saxis ekonomikuri Tu politikuri kontaqti da Seesrulebina 1996 wlis
19 ianvris gadawyvetilebebi.
saqarTvelos prezidentis mkacri toni ganpirobebuli iyo imiTac, rom dsT-is
astanas samitamde zustad erTi kviriT adre, ruseTma, oficialur TbilisTan
SeuTanxmeblad, aamoqmeda sarkinigzo magistrali marSrutiT `soWi-soxumi-soWi~.
aRsaniSnavia, rom ruseTma gamoiyena Tavisi ekonomikuri berketi, ara mxolod
afxazeTis wasaxaliseblad, aramed, roca mas es dasWirda, soxumze zewolis
mizniTac. am zewolam Tavi iCina 2004 wlis bolos, afxazeTis araRiarebuli
respublikis e.w. saprezedento arCevnebis dros. kerZod, ruseTma ganaxorciela
uxeSi Careva afxazeTSi gamarTul e.w. winasaarCevno maraTonSi, gadawyvita ra iq
xelisuflebis saTaveSi TavisTvis sasurveli kandidatis, raul xajinbas gayvana.
Tumca, mas Semdeg, rac arCevenebis Sedegebis mixedviT, gamarjveba wilad xvda
sergei fagafSs, moskovma gadaketa ruseT-saqarTvelos saxelmwifo sazRvris
afxazeTis monakveTi da moaxdina satransporto komunikaciebis blokireba, ramac
katastrofuli materialuri ziani miayena afxaz movaWreebs.
2006 wlis 3 Tebervals JenevaSi gaimarTa gaeros generaluri mdivnis megobarTa
jgufis maRali donis warmomadgenelTa me-6 Sexvedra, sadac ganxilul iqna
qarTul-afxazuri samSvidobo procesi da is gzebi, romlebmac xeli unda Seuwyon
mxareTa Soris dialogs. Sexvedris dasrulebis Semdgom, gaeros `megobarTa
jgufis~ Tavmjdomarem gaakeTa gancxadeba, sadac Sejamebuli iyo Sexvedris
Sedegebi. Jenevis Sexvedra mniSvnelovani iyo im TvalsazrisiTac, rom mis erT-erT
mizans warmoadgenda zewolis moxdena ruseTze. ruseTis delegaciam Sexvedra
daiwyo im poziciis mtkicebiT, rom `bodenis dokumenti~ ukve gaxda dabrkoleba
samSvidobo procesisTvis da misi Semdgomi gamoyeneba azrs moklebulia.
analogiuri midgomebi dafiqsirda gaeros uSiSroebis sabWos 2006 wlis 31 martis
# 1666 rezoluciaSi. aqac `bodenis dokumenti~ naxsenebia misi sruli
saxelwodebiT (`Tbilissa da soxums Soris kompetenciebis gamijvnis ZiriTadi
principebi~). Tumca, ruseTis moTxovniT, rezoluciaSi aseve Caido Semdegi debu-
leba: `[uSiSroebis sabWo] miesalmeba damatebiT ideebs [konfliqtis politikur



mowesrigebasTan dakavSirebiT], romlebic mxareebma SeiZleba warmoadginon
momavalSi...~62. cxadia, rom am formulirebis dafiqsirebisas, ruseTi gulisxmobda
afxazeTis de-faqto xelisuflebis momaval potenciur ideebs. amerikelebs
Tavdapirvelad surdaT am formulirebis konfliqtis daregulirebis samSvidobo
gegmis analogiis msgavsad).
2006 wlis ivlisi-agvistos kodoris cnobili movlenebis Semdeg (igulisxmeba
kodoris xeobaSi saqarTvelos prezidentis yofili rwmunebulis emzar kvicianis
winaaRmdeg Catarebuli antikriminaluri specoperacia), kodoris xeoba, kerZod
sofeli CxalTa saqarTvelos xelisuflebis mier gamocxadebul iqna afxazeTis
droebiT administraciul centrad. miuxedavad imisa, rom gaeros uSiSroebis
sabWos 2006 wlis 13 oqtombris # 1716 rezoluciaSi gamoTqmulia seriozuli
SeSfoTeba kodoris xeobaSi qarTuli mxaris mier Catarebuli specoperaciis gamo,
ramac qarTul-afxazuri daZabulobis morigi talRa warmoSva, dokumentSi ar
dafiqsirebula moTxovna afxazeTis legitimuri mTavrobis kodoris xeobidan
(zemo afxazeTi) gayvanis Taobaze. es faqtiurad saerTaSoriso Tanamegobrobis
mxridan kodoris xeobaSi Seqmnili axali realiebisadmi Seguebas niSnavda63.
mniSvnelovan movlenas warmoadgenda saqarTvelos prezidentis gamosvla gaeros
generaluri asambleis 61-e sesiaze (2006 wlis 23 seqtemberi). sityviT gamosvlisas,
mixeil saakaSvilma Riad gaakritika oficialuri moskovis politika da ganacxada,
rom afxazeTi da cxinvalis regioni aneqsirebulia ruseTis federaciis mier, rac
saerTaSoriso samaraTlis uprecedento darRvevaa. prezidentis gamosvla
mniSnvelovani iyo imiTac, rom gaeros am sapatio tribunidan praqtikulad
pirvelad gakeTda saqarTvelos oficialuri ganacxadi afxazeTsa da `samxreT
oseTTan~ dakavSirebuli molaparakebebisa da samSvidobo operaciebis formatebis
transformaciis aucileblobis Sesaxeb. xazgasmiT aRiniSna, rom saqarTvelos
suverenuli uflebaa, moiTxovos im qveynis SeiaraRebuli Zalebis gayvana,
romlebic aferxeben konfliqtebis gadawyvetas da moaxdinos maTi Canacvleba
ufro efeqturi, miukerZoebeli ZalebiT. `mas Semdeg, rac aseTi Zalebi adgilze
iqneba, mzad varT gavamyaroT maTi mandati yovlismomcveli xelSekrulebiT Zalis
ar gamoyenebis Sesaxeb~, _ dasZina mixeil saakaSvilma64. saqarTvelos prezidenti
kosovos Temasac Seexo da aRniSna, rom ruseTis oficialuri pirebis nebismieri
mcdeloba, gamoiyenon kosovos precedenti afxazeTsa da `samxreT oseTTan~
mimarTebaSi, amoraluria da moklebulia yovelgvar azrs. yvelaze didi ziani, rac
moskovma miiRo saqarTvelos prezidentis gamosvliT gaeros generaluri
asambleis 61 sesiaze aris is, rom daiwyo ruseTis monopoliis rRveva,
postsabWoTa sivrceSi arsebuli konfliqtebis daregulirebis procesebSi.

prezident saakaSvilis axali iniciativebi dafuZnebuli iyo afxazeTis
konfliqtis daregulirebis im samSvidobo winadadebebze, romlebic separatistebs
2006 wels q. soxumSi gadaecaT. aRniSnuli iniciativebi gulisxmobdnen iseTi
sakonstitucio sakiTxebis gadawyvetas, rogorebicaa: afxazeTisTvis farTo
politikuri warmomadgenlobiToba saqarTvelos centralur xelisuflebaSi,
afxazuri mxarisTvis saqarTvelos vice-prezidentis postis SemoRebis CaTvliT;
afxazuri mxarisTvis vetos uflebis miniWeba im saxis kanonmdeblobis mimarT,
romelic dakavSirebuli iqneboda afxazeTis sakonstitucio statusTan, aseve
afxazuri kulturis, enisa da eTnikuri TviTmyofadobis sakiTxebTan; afxazeTis
galis raionSi Tavisufali ekonomikuri zonis Seqmna, oCamCiris sazRvao portis
gamoyenebiT; afxazeTis farTo avtonomiis saerTaSoriso garantiebis
uzrunvelyofa.

gaeros uSiSroebis sabWo Tavis 2007 wlis 13 aprilis # 1752 da 15 oqtombris
# 1781, aseve 2008 wlis 15 aprilis # 1808 rezoluciebSi, kidev erTxel
adasturebs saqarTvelos damoukideblobas, suverenitetsa da misi saerTaSorisod

62 Резолюция Совета Безопасности ООН, № 1666, Положение в Грузии (от 31 марта 2006 г.),
[http://www.un.org/russian/documen/scresol/res2006/index.html].
63 Резолюция Совета Безопасности ООН, № 1716, Положение в Грузии (13 октября 2006 г.).
64 gaeros generaluri asambleis 61-e sesiaze mixeil saakaSvilis sityviT gamosvlis sruli teqsti ganTavse-

bulia saqarTvelos prezidentis administraciis veb-gverdze [www.president.gov.ge].



aRiarebuli sazRvrebis urRvevobas. amave konteqstSi, uSiSroebis sabWo mxars
uWers konfliqtis srulmasStabian mowesrigebas e.w. `bodenis dokumentis~
principebis gaTvaliswinebiT. 2008 wlis 15 maiss gaeros generalurma asambleam
ganixila da xmaTa umravlesobiT miiRo saqarTvelos mier warmodgenili
rezoluciis proeqti `afxazeTidan, saqarTvelo adgilnacval pirTa da
ltolvilTa mdgomareobis Sesaxeb~. dokumentSi xazgasmulia afxazeTidan yvela
ltolvilisa da iZulebiT adgilnacvali piris usafrTxo da Rirseuli
dabrunebis ganuyofeli ufleba. amasTan, rezoluciaSi gansakuTrebuli yuradReba
daeTmo iZulebiT adgilnacval pirTa, maT Soris eTnikuri wmendis msxverplTa
uflebebis dacvas, sakuTrebis uflebis sakiTxebis CaTvliT.
2008 wlis 21 marts ruseTis federaluri krebis saxelmwifo saTaTbirom miiRo
gancxadeba `ruseTis federaciis politikis Sesaxeb afxazeTTan, samxreT oseTsa
da dnestrispireTTan mimarTebaSi~. sagangebo aRniSvnis Rirsia gancxadebis is
nawili, romlis Tanaxmadac saTaTbiros wevrebi sTxoven ruseTis mTavrobas
`ganixilos qarTul-afxazuri da qarTul-samxreT osuri konfliqtebis zonebSi
samSvidobo Zalebis potencialis gaZlierebis SesaZlebloba~. dsT-is saxelmwifos
meTaurTa sabWos 1996 w. 19 ianvris gadawyvetilebidan (`afxazeTSi, saqarTvelo
konfliqtis mowesrigebis RonisZiebaTa Sesaxeb~) ruseTis federaciis calmxrivad
gasvlis fonze, saxelmwifo saTaTbiros zemoxsenebulma `rekomendaciam~ faqtiurad
moamzada niadagi regionis Semdgomi militarizaciis, separatistul reJimebTan Ria
samxedro-politikuri TanamSromlobisa da saqarTvelos winaaRmdeg ruseTis
pirdapiri agresiisTvis. amis logikur gagrZelebas warmoadgenda v. putinis 2008
wlis 16 aprilis gadawyvetileba, romlis Tanaxmadac ruseTis sagareo saqmeTa
saministros teritoriul organoebs daevalaT afxazeTsa da `samxreT oseTSi~
sakonsulo funqciebis Sesruleba.
ruseTis saxelmwifo saTaTbiros 2008 w. 21 martis gancxadebidan erTi kviris
Tavze, 28 marts, saqarTvelos prezidenti gamovida axali samSvidobo wina-
dadebebiT afxazeTis konfliqtis mSvidobiani mogvarebis mizniT. kerZod,
saqrTvelos xelisuflebis SeTavazeba afxazuri mxaris mimarT iTvaliswinebda
erToblivi Tavisufali ekonomikuri zonis Seqmnas galisa da oCamCiris raionebSi,
afxazebis garantirebul warmomadgenlobas saqarTvelos centralur aRma-
srulebel xelisuflebasa da sakanonmdeblo organoSi, saqarTvelos vice-
prezidentis konstituciuri postis SemoRebas da am postze afxazeTis warmomad-
genlis daniSvnas, agreTve vetos uflebas afxazeTis statussa da uflebebTan
dakavSirebiT centraluri xelisuflebis mier miRebul yvela gadawyvetilebaze.
kidev erTxel iqna xazgasmuli, rom saqarTvelos xelisufleba afxazeTs
sTavazobs farTo federalizms, enis, kulturisa da erovnuli identurobis
ganviTarebisTvis aucilebel yvela pirobas. afxazeTs eqneboda SeuzRudavi
avtonomia saqarTvelos farglebSi, xolo aRniSnuli gegmis garanti ki unda
gamxdariyo saerTaSoriso Tanamegobroba, ruseTis federaciis CaTvliT.
saqarTvelos prezidentis axal samSvidobo winadadebebs raime sapasuxo
gamoxmaureba ar mohyolia arc afxazuri, arc rusuli mxareebisgan. ufro metic,
2008 wlis 31 maiss, saqarTvelos xelisuflebasTan SeuTanxmeblad, afxazeTSi
Seyvanil iqna ruseTis sarkinigzo jarebis qvedanayofebi da specteqnika.
2008 wlis agvistoSi, mas Semdeg rac cxinvalis regionSi gaCaRebulma konfliqtma
farTomasStabiani qarTul-rusuli samxedro dapirispirebis saxe miiRo,
TviTgamocxadebuli afxazeTis de faqto prezidentma sergei bagafSma afxazeTis
TiTqmis mTel teritoiaze saomari mdgomareoba gamoacxada. 8 agvistos
saartilerio sistemebiT da saraketo danadgarebiT aRWurvilma afxazurma Zalebma
oCamCiris raionidan administraciuli sazRvrisken daiwyes moZraoba. amas moyva
masirebuli afxazur-rusuli erToblivi Seteva qarTvelebis mier kontrolirebad
kodoris xeobaze (zemo afxazeTi), ris Semdegac kodoris xeoba separatistebis
kontrolis qveS gadavida.



dRevandeli viTareba afxazeTSi

miuxedavad saomar moqmedebebSi ruseTis mxardaWeriT miRweuli
“warmatebebisa”, afxazeTi ar SeiZleba CaiTvalos gamarjvebulad rigi mizezebis
gamo, kerZod:
- miuxedavad imisa, rom afxazeTis dRevandeli xelisufleba acxadebs, rom
afxazeTi aris damoukidebeli, suverenuli saxelmwifo da mas gaaCnia
saxelmwifosaTvis damaxasiaTebeli yvela atributi, afxazeTi aranairad ar
SeiZleba CaiTvalos damoukidebel saxelmwifod, radgan ar moxda afxazeTis
saerTaSoriso-samarTlebrivi aRiareba da momavalSic afxazeTis aRiareba
saerTaSoriso Tanamegobrobis mier gamoricxulia. Mmxolod ruseTis,
nikaraguis, venesuelisa da naurus mxridan ki es aRiareba veranair
saerTaSoriso-samarTlebriv Sedegs ver moitans.
- zemoaRniSnulTan dakavSirebiT agreTve unda aRiniSnos, rom amJamad
afxazeTi imyofeba vasalur damokidebulebaSi ruseTis mxridan risi naTeli
dadasturebacaa is faqti, rom afxazeTis de-faqto prezidenti lamis or
kviraSi erTxel imyofeba moskovSi raTa miiRos axali instruqciebi kremlis
mesveurebisagan. amave dros afxazebi kargad acnobiereben, rom ruseTi maT
iyenebs Tavisi mzakvruli miznebis gansaxorcoieleblad da afxazeTi, ruseTs
rogorc saqarTveloze zewolis iaraRad sWirdeba. garda amisa afxazeTis de-
faqto xelisuflebis maRal Tanamdebobebze iniSnebian ruseTis mier dasmuli
pirebi. ruseTis mier moxda afxazeTis teritoriaze arsebuli faqtiurad yvela
saxis ekonomikuri infrastruqturis (rkinigza, Senoba-nagebobebi da a.S.)
“Sesyidva” an “ijariT aReba”. Ggarda amisa, dRiTidRe izrdeba rusuli samxedro
kontingentis raodenoba da Sendeba axali samxedro qalaqebi;
- afxazeTs ar gaaCnia sakuTari erovnuli valuta da Sesabamisad mas ar
ZaluZs awarmoos damoukidebeli fulad-sakredito politika;
- afxazeTi imyofeba ekonomikur izolaciaSi, mas urTierToba faqtiurad
mxolod ruseTTan gaaCnia, aqedan gamomdinare, ekonomikuri siduxWiris gamo
xdeba mosaxleobis masobrivi migracia respublikis farglebs gareT,
gansakuTrebiT ruseTSi. am mxriv aRsaniSnavia is faqtic, rom miuxedavad imisa,
rom ruseTi cdilobs rusuli orientaciis gaZlierebas afxazur mosaxleobaSi
da amas axorcielebda da axorcielebs rusuli pasportebis darigebiTac, rasac
afxazebi miesalmebian, magram am faqtma SeiZleba sawinaaRmdego Sedegi
gamoiwvios, radganac rusuli pasportis mqone afxazeTis mcxovreblebs
SeeZlebaT uproblemod gadavidnen ruseTSi da ruseTis federaciasa da
afxazeTs Soris cxovrebis donis uzarmazari ganxvavebis gaTvaliswinebiT,
sabolood dafuZndnen ruseTSi, rasac mohyveba afxazebis genofondis
ganadgureba da respublikis mosaxleobisagan dacla, xolo amis sanacvlod
afxazeTSi rusi samxedroebis ojaxis wevrebi dasaxldebian;
- miuxedavad 1993 wels Catarebuli masobrivi eTnikuri wmendisa qarTveli
mosaxleobis winaaRmdeg, dRevandel dResac afxazebi respublikis
mosaxleobaSi umciresobaSi imyofebian. gamomdinare aqedan afxazeTSi ZiriTadi
salaparako ena aris rusuli da mimdinareobs afxazuri enis xmarebidan
TandaTanobiTi gaqrobis procesi;
- afxazeTSi arsebobs ukiduresad arastabiluri politikuri viTareba. am
mxriv aRsaniSnavia daZabuli erovnebaTSorisi viTareba. pirvel rigSi es
dakavSirebulia imasTan, rom galis raionSi kompaqturad cxovrobs qarTuli
mosaxleoba, romelic afxazebisTvis mudmiv problemas warmoadgens, da aseve
Zalian mniSvnelovania aRiniSnos daZabuloba somxebsa da afxazebs Soris. es
pirvel rigSi ganpirobebulia im faqtiT, rom biznesis marTvis sadaveebi aris
somxebis xelSi, magram amave dros politikur sferoSi dominireben afxazebi
(ruseTis dasturiT). kerZod afxazeTis e.w. saxalxo krebaSi (afxazeTis
“parlamenti”) afxazeTis “kanonmdeblobis” mixedviT afxazebis raodenoba unda
Seadgendes aranakleb or mesameds. Sesabamisad, dRevandel dRes afxazebs 35-
adgilian krebaSi ukaviaT 25 adgili, rodesac afxazuri mosaxleobis raodenoba



respublikis mosaxleobis struqturaSi Seadgens daaxloebiT 45 aTas kacs. amave
dros somxebi, romelTa raodenoba afxazeTSi aRemateba 60 aTas adamians,
krebaSi warmodgenilni arian sul 3 deputatiT. rac Seexeba qarTvelebs, maTi
raodenoba saxalxo krebaSi Seadgens or deputats(afxazeTSi cxovrobs
daaxloebiT 50 aTasi qarTveli). es faqtebi naTlad mianiSnebs, rom arsebobs
erovnebaTSorisi SuRlis gaRvivebis realuri saSiSroeba.
- afxazeTi warmoadgens sxvadasxva ukanono saqmianobis warmoebisaTvis metad
xelsayrel keras. am mxriv aucilebelia aRiniSnos is faqti, rom respublika
warmoadgens udides safrTxes birTvuli nivTierebebis ukanono vaWrobis
TvalsazrisiT. jer kidev 2008 wlis agvistos movlenebamde, arsebobda
informacia, rom ssrk-is periodSi aguZeraSi soxumis fizika-teqnikis instituti
qimiuri narCenebis CamarxviT samuSaoebs awarmoebda. sxvadasxva radiaqtiur
nivTierebeTan erTad 2002 wlis oqtomberSi afxazebma gaxsnes qimiuri
nivTierebebis samarxebi da radioaqtiuri nivTierebebi amoiRes. Segrovebul
jarTSi aRmoCnda ceziumi, romelic sazRvargareT Semdgomi realizaciis mizniT
gamdidrebul da Cveulebriv uranTan da sxva qimiur nivTierebebTan erTad
institutidan gaitanes. garda amisa, afxazebs aseve gaaCndaT 665 grami
gamdidrebuli urani, romelic ganTavsebuli iyo specialur WaSi. gayidvis
mizniT gatanili 600 gr. urani poloneTis sabaJom ruseT-poloneTis sazRvarze
daakava. mogvianebiT, 2004 wels ceziumis konteineri dakavebul iqna ruseTis
teritoriaze romelic afxazebs mesazRvris daxmarebiT gadmohqondaT. metad
mniSvnelovania aRiniSnos, rom dafiqsirda afxazeTidan engursgamoRma
radiaqtiuri nivTierebebis Semotanis ramdenime faqti. specoperaciis Sedegad
CamorTmeul iqna 4 kg-mde urani. miuxedavad imisa, rom soxumis xelisufleba
acxadebda, rom fizika-teqnikis institutSi arsebuli yvela radioaqtiuri
nivTiereba xeluxlebeli iyo da Yyvela zemoaRniSnul informacias uaryofda,
eWvs badebs is faqti, rom afxazeTis de-faqto xelisuflebis warmomadgenlebma
uari ganacxades 2005 wlis ivnisSi atomuri energetikis saerTaSoriso
saagentos samkaciani delegaciis SeSvebaze avtonomiuri respublikis
teritoriaze. vizitis mizans soxumis fizika-teqnikuri kvleviTi institutidan
dakarguli plutoniumis adgilsamyofelis dadgena iyo.

afxazeTis konfliqtis mogvarebis ZiriTadi aspeqtebi:
rogorc aRniSnul iqna, dRevandel dRes afxazeTis konfliqtis mogvareba
mSvidobiani molaparakebebis gziT praqtikulad SeuZlebelia mxareTa mier
afxazeTis politikur statusze radikalurad gansxvavebuli Sexedulebebisa da
pirvel rigSi ruseTis marionetul reJimze zewolis gamo. garda amisa,
mSvidobiani molaparakebebis process arTulebs afxazuri mxaris uari
ganaaxlos saqarTvelosTan molaparakebebi im dromde, sanam saqarTvelos
afxazeTTan xels ar moawers Tavdausxmelobis xelSekrulebas.

Tumca, rusuli da afxazuri mxareebis arakonstruqciuli poziciebis
miuxedavad, arsebobs imis albaToba, rom momavalSi saqarTvelos ekonomikuri
aRmavloba, saqarTveloSi demokratiuli institutebis gaZlierebam, agreTve
dRevandel afxazeTSi arsebulma zemoCamoTvlilma ekonomikurma, politikurma
da demografiuli xasiaTis problemebma aiZulon afxazeTis de-faqto
xelisufleba ramdenime wlis Semdeg wamovides molaparakebaze saqarTvelos
xelisuflebasTan. garda amisa, erT-erTi ganmsazRvreli faqtori
molaparakebaTa ganaxlebisa agreTve SeiZleba iyos is faqti, rom afxazur
sazogadoebaSi sul ufro izrdeba undobloba ruseTis mimarT, romelmac
gansakuTrebiT 2008 wlis agvistos agresiisa da afxazeTis “damoukideblobis”
aRiarebis Semdeg, gansakuTrebiT gaaZliera afxazeTze zewola. es zewola
gamoixateba imaSi, rom rogorc zemoT iqna aRniSnuli, ruseTi gamudmebiT
zrdis Tavis samxedro kontingents afxazeTSi, afxazur mxareze zewolis
Sedegad iTvisebs avtonomiur respublikaSi arsebul strategiuli
daniSnulebis obieqtebs da a.S. jer kidev 2004 wels, afxazeTSi “saprezidento
arCevnebis” dros afxazeTis mosaxleobis mier ruseTisaTvis SedarebiT



arasasurveli kandidatis arCevis gamo, ruseTma Caketa sazRvari afxazeTTan da
am ukanasknels ekonomikuri blokada gamoucxada. A
zemoaRniSnuli faqtebis gaTvaliswinebiT, grZelvadian perspeqtivaSi
molaparakebaTa ganaxlebis SemTxvevaSi, aucilebelia rom qarTulma mxarem
wamoayenos konkretuli winadadebani afxazuri mxaris winaSe, raTa SesaZlebeli
iyos urTierTkompromisuli variantebis gamonaxva, raTa miRweul iqnes
afxazeTis farTo avtonomia erTiani saqarTvelos SemadgenlobaSi. kerZod,
afxazeTis politikuri da samarTlebrivi statusis Taobaze molaparakebaTa
procesis periodSi (Tumca unda aRiniSnos rom uaxloes momavalSi am sakiTxze
saubari faqtiurad gamoricxulia afxazuri mxaris mxridan), qarTulma mxarem
afxazur mxares unda SesTavazos Semdegi winadadebebi:
- samarTlebrivi faqtorebi: afxazeTis samarTlebrivi statusis gansazRvrisas
unda gaTvaliswinebul iqnes saerTaSoriso samarTlis ori ZiriTadi principi.
saxelmwifos teritoriuli mTlianoba da erTa TviTgamorkveva. saerTaSoriso
samarTlis erTa TviTgamorkvevis principi ar gulisxmobs mxolod da mxolod
ama Tu im erisTvis sruli damoukideblobis miniWebas, aramed aq nagulisxmevia
agreTve maRali politikuri statusi – saxelmwifoebrivi warmonaqmnis arseboba
sxva saxelmwifoSi, sadac gaTvaliswinebuli unda iyos Tavisi uflebebisaTvis
mebrZoli eris warmadgenelTa politikuri, socialuri, ekonomikuri, religiuri
da sxva uflebebi;
- afxazeTSi SesaZloa arsebobdes prezidentis instituti. prezidenti unda iyos
afxazi erovnebis da arCeul unda iqnes sayovelTao arCevnebis Sedegad anu mas
irCevs afxazeTis mosaxleoba pirdapiri kenWisyriT;
- afxazeTs unda gaaCndes yvela saxelmwifo simbolika-droSa, himni, gerbi,
afxazeTis konstitucia, sisxlis, samoqalaqo da administraciuli samarTlis
sakuTari kodeqsebi;
- unda ganisazRvros Sesabamisi kvota afxazi warmomadgenlebisaTvis
saqarTvelos parlamentSi da amave dros Sesabamisi kvota qarTveli
deputatebisa (afxazeTis teritoriaze macxovrebeli qarTvelebi) afxazeTis
parlamentSi. am mizniT afxazeTis teritoriaze arCevnebi unda Catardes
maJoritaruli wesiT;
- unda gaixsnas afxazeTis warmomadgenloba TbilisSi da saqarTvelos
mTavrobis warmomadgenloba soxumSi;
- afxazeTs unda mieces ufleba TviTon gansazRvros respublikis
administraciul-teritoriuli dayofis ZiriTadi principebi. rogorc cnobilia
erTiani saxelmwifos farglebSi sxvadasxva istoriul regionebSi arsebobs
gansxvavebuli administraciul-teritoriuli dayofa. amis naTeli magaliTia
didi britaneTi, sadac inglisi da uelsi dayofilni arian sagrafoebad,
CrdiloeT irlandia regionebad, xolo Sotlandia provinciebad. amave dros
afxazeTs unda mieniWos ufleba Tavad gansazRvros afxazeTis teritoriaze
moqmedi administraciul – politikuri erTeulebis kompetencia – arCevis
wesebi, administraciis xelmZRvanelis daniSvnis wesi da a.S.

konfliqtis daregulirebis ekonomikuri aspeqtebi:

- afxazeTs saqarTvelos sxva regionebTan SedarebiT unda mieces privilegia
sagadasaxado Semosavlebis kuTxiT. saqarTveloSi arsebuli sxvadasxva saxis
gadasaxadebis - dRg, saSemosavlo, socialuri, mogebis gadasaxadi, agreTve
mdinare fsouze arsebul sabaJo sazRvarze miRebuli sabaJo Semosavlebis
umetesi nawili darCes afxazeTis biujetSi. molaparakebaTa Sedegad unda
ganisazRvros TiToeuli gadasaxadis procentuli maCvenebeli saqarTvelos
centralur da afxazeTis biujetebs Soris. magaliTad mogebis gadasaxadis 30%
wava centralur, xolo 70% afxazeTis biujetSi;
- afxazeTis ekonomikaSi investiciebis mozidvis mizniT unda Catardes
afxazeTSi arsebuli sxvadasxva obieqtebis-kvebis mrewvelobis, turistuli
infrastruqtura, sabadoebi da sxv. privatizacia. am mizniT saqarTvelos



xelisuflebam afxazeTis xelisuflebasTan SeTanxmebiT unda gansazRvros
tenderis pirobebi da agreTve im samewarmeo subieqtebis nusxa, romelic unda
iyos gatanili saprivatizaciod. agreTve ganisazRvros, Tu rogori saxiT unda
Catardes privatizacia (tenderi, auqcioni, investorebisaTvis samewarmeo
subieqtis koncesiis gziT gadacema). am mxriv saqarTvelos xelisuflebam da
sazRvargareT akreditirebulma saqarTvelos diplomatiurma
warmomadgenlobebma aqtiuri molaparakebebi unda awarmoon sxvadasxva qveynebis
konpaniebTan da savaWro palatebTan, raTa moxdes investiciebis mozidva
afxazeTis ekonomikaSi;
- privatizaciidan miRebuli Tanxebis udidesi nawili unda Caricxul iqnes
afxazeTis biujetSi afxazeTis Semdgomi social-ekonomikuri ganviTarebis
mizniT;
- saqarTvelom sazRvargareT maqsimaluri reklamireba unda gauwios afxazeTis
turistul obieqtebs;
- qarTul da afxazur mxareebs Soris unda gaimarTos aqtiuri molaparakeba
afxazeTis rkinigzis aRdgenasa da afxazeTsa da danarCen saqarTvelos Soris
sarkinigzo, iseve rogorc sahaero da saavtomobilo mimosvlis aRdgenis
Sesaxeb;
- saqarTvelom unda ganaxorcielos transferuli gadasaxadebi afxazeTis
infrastruqturis aRdgenis mizniT.

kulturul-saganmanaTleblo sakiTxebi:
- unda dainergos afxazeTis qarTul skolebSi afxazuri enis, xolo afxazur
skolebSi qarTuli enis swavleba;
- saqarTvelos xelisuflebam unda xeli Seuwyos afxazur enaze sxvadasxva
saxis literaturis gamocemas;
- saqarTvelom xeli unda Seuwyos afxazi studentebis swavlebas saqarTvelos
umaRles saswavleblebSi da afxazi axalgazrdebis gagzavnas sazRvargareT
saswavleblad.
amave dros, mxolod centraluri xelisuflebis iurisdiqcias unda

miekuTvnebodes iseTi sferoebi rogorebicaa:
- sagareo politika da saerTaSoriso urTierTobani;
- sagareo vaWroba, sabaJo politika;
- saxelmwifo finansebi, fulis moWra, sabanko,sakredito, sagadasaxado
kanonmdebloba;
- saxelmwifos Tavdacva da uSiSroeba, samxedro Zalebi;
- kanonmdebloba moqalaqeobis Sesaxeb.
miuxedavad zemoaRniSnulisa, aqac SesaZlebelia garkveuli kompromisuli
variantis SemuSavebac. magaliTad sagareo vaWrobis sakiTxebTan dakavSirebiT
SesaZlebelia rom afxazeTidan gatanili garkveuli produqciis Sedegad
miRebuli Semosavali wavides afxazeTis biujetSi rogorc es xdeba magaliTad
TaTarstanis SemTxvevaSi, romelsac ufleba gaaCnia damoukideblad gayidos
respublikaSi mopovebuli navTobi, xolo gayidvis Sedegad miRebuli Tanxebis
udidesi nawili miemarTeba ara ruseTis, aramed TaTarstanis biujetSi.
rac Seexeba sagareo politikas, aqac SesaZlebelia magaliTad afxazeTis
damoukideblad evropis regionTa asambleaSi gawevrianeba (amJamad asambleis
wevria aWara) da a. S.
rac Seexeba saxelmwifo finansebs, aqac SesaZlebelia erovnuli valuta laris
Sesabamis banknotebze iyos afxazuri simbolikebi, zogierT kupiuraze
qarTulTan erTad afxazuri warwerebi da a.S.
rac Seexeba Tavdacvas, aq SesaZlebelia saubari iyos imaze, rom erTian jarSi
samxedro samsaxuris gavlisas, afxazeTis macxovreblebma imsaxuron afxazeTis
teritoriaze, xolo im afxazebs, romlebic ar moisurveben qarTul jarSi
samsaxurs, uzrunvelyofil iqnen alternatiuli samxedro samsaxuriT.



umniSvnelovanesia aRiniSnos, rom zemoaRniSnul molaparakebaTa procesSi
(molaparakebaTa ganaxlebis SemTxvevaSi), unda daisvas sakiTxi ltolvilTa
upirobo dabrunebisa afxazeTis mTel teritoriaze.

aWaris avtonomiuri respublikis statusi

rac Seexeba aWaris avtonomiuri respublikis statuss, rogorc ukve aRiniSna,
aWaras avtonomiis statusi jer kidev saqarTvelos demokratiuli respublikis
arsebobis periodSi gaaCnda. bolSevikuri ruseTis mier saqarTvelos
demokratiuli respublikis okupaciis Semdgom, 1921 wlis 13 oqtombers yarsSi
TurqeTsa da samxreT kavkasiis sam sabWoTa respublikas Soris xeli moewera
xelSekrulebas, romlis ZaliTac, TurqeTma aWaris nawili misi udidesi
qalaqiT baTumiT cno sabWoTa saqarTvelos SemadgenlobaSi im pirobiT, rom
aWaras avtonomiuroba eqneboda garantirebuli.
1992 wlis ivnisSi saqarTveloSi TurqeTis yofili premier-ministris
saqarTveloSi vizitis dros, xeli moewera CarCo xelSekrulebas, romlis erT-
erTi punqti iTvaliswinebda yarsis xelSekrulebis principebis dacvas. E
2004 wels aWaraze saqarTvelos sruli iurisdiqciis aRdgenis Semdeg, miRebul
iqna aWaris axali konstitucia, romelic naTlad mijnavs kompetenciebs
saqarTvelos centralur da aWaris avtonomiur respublikas Soris.

daskvna

saqarTvelos social-ekonomikur ganviTarebasa da kavkasiaSi TanamSromlobas
mniSvnelovnad aferxebs regionSi arsebuli konfliqturi kerebi. 2008 wlis
agvistoSi ruseTis mxridan ganxorcielebuli agresiis Semdeg saqarTvelos
teritoriaze arsebuli separatistuli regionebi saerTaSoriso-samarTlebrivi
TvalsazrisiT iqcnen ruseTis mier okupirebul regionebad. rogorc cnobilia,
ruseTis agresiis Semdeg saqarTvelo ver akontrolebs Tavisi teritoriis
daaxloebiT 20%-s. saqarTvelos centraluri xelisuflebis kontrols ar
eqvemdebareba afxazeTisa da yofili samxreT oseTis avtonomiuri olqis
teritoriebi. aRniSnul teritoriebze saqarTvelos iurisdiqciis aRdgena
mSvidobiani molaparakebebis gziT am etapze SeuZlebelia, radgan ruseTi
yvelanairad Seecdeba xeli SeuSalos sxvadasxva doneze garkveuli kontaqtebis
damyarebas qarTul da osur, qarTul da afxazur sazogadoebebs Soris. Aam
kontaqtebze uars afxazeTisa da e.w. samxreT oseTis marionetuli reJimis
warmomadgenlebic ityvian, romlebic iZulebulebi arian brmad daemorCilon
TavianTi patronis – ruseTis yvela neba-survils. Jenevis formatSi
molaparakebaTa warmoebisas (es procesi daiwyo 2008 wlis Semodgomidan), orive
okupirebuli regionis `xelmZRvaneloba~ mxolod damoukideblobis moTxovniT
gamodis da ar Tanxmdeba aranairi saxiT saqarTvelos teritoriis nawilad
afxazeTisa da `samxreT oseTis~ aRiarebaze. TiToeul Sexvedraze mxolod erTi
moTxovna gaismis-xeli moeweros xelSekrulebas saqarTvelosa da afxazeTs,
saqarTvelosa da “samxreT oseTs” Soris Tavdausxmelobis Sesaxeb, rac
absolutur absurds warmoadgens im faqtis gaTvaliswinebiT, rom SeuZlebelia
samxedro xasiaTis xelSekrulebis xelmowera saqarTvelosa da mis
SemadgenlobaSi Semaval subieqtebs Soris. saqarTvelos deokupacia,
konfliqtis mogvareba da teritoriuli mTlianobis aRdgena SeuZlebelia
gadawydes samxedro gziTac, im pirobebSi, rodesac saqarTvelos TiToeul
okupirebul regionSi daaxloebiT 5000-5000 rusi samxedro okupanti aris
ganTavsebuli. Sesabamisad, viTarebas arTulebs is faqti, rom qarTuli mxaris
mier teritoriuli mTlianobis aRdgenis Zalismieri meTodebis gziT gamoyenebis
SemTxvevaSi, mas, mouwevs Setakeba rogorc uSualod ruseTTan, aseve ruseTis
federaciaSi Semavali Crdilokavkasiuri respublikebis SeiaraRebul
formirebebTan, rac ra Tqma unda ar iZleva am omebSi gamarjvebis garantias.



separatistuli regionebis mTavar dasaxlebul punqtebze kontrolis damyarebis
SemTxvevaSic ki, Tu gaviTvaliswinebT afxazeTisa da samxreT oseTis mTian
reliefs, arsebobs imis udidesi SesaZlebloba, rom separatistuli ukanono
formirebebi gadavidnen partizanul moqmedebebze, da am SemTxvevaSi isini
uzrunvelyofil iqnebian sxvadasxva saxis SeiaraRebiT ruseTis mxridan.

Gfaqtiurad gamoricxulia iseTi avtoritetuli saerTaSoriso
organizaciebis CarTvac saqarTvelos regionebis deokupaciis procesSi,
rogorebicaa gaero da euTo. rogorc cnobilia, orive am organizaciaSi ruseTi
vetos uflebiT sargeblobs (gaeros SemTxvevaSi rogorc uSiSroebis sabWos
mudmivi wevri), ris Sedegadac 2008 wlis Semodgomaze moxda gaeros
meTvalyureTa misiis (UNOMIG) afxazeTis SemTxvevaSi da euTos meTvalyureTa
misiis samaCablos SemTxvevaSi saqmianobis Sewyveta. ruseTi momavalSic
gamoiyenebs vetos uflebas im SemTxvevaSi, Tu moxdeba saqarTvelos
konfliqtur regionebTan dakavSirebuli iseTi rezoluciis ganxilva, romelic
kremlis interesebs ewinaaRmdegeba. xolo rac Seexeba gaeros generalur
asambleaze miRebul rezoluciebs, romlebic adastureben saqarTvelos
teritoriaze iZulebiT gadaadgilebli pirebis TavianT sacxovrebel saxlebSi
dabrunebis uflebas, isini mxolod rekomendaciul xasiaTs atareben
evrosabWos saparlamento asambleaze miRebuli rezoluciebis paralelurad.

erTaderTi gza saqarTvelos deokupaciisa da qveynis ori istoriuli
regionis samarTlebrivi statusis dadgenisa, es aris saqarTvelos social-
ekonomikuri ganviTareba, da demokratiuli institutebis gaZliereba.
aRsaniSnavia is faqti, rom ruseTis mier agresiis ganxorcielebamde didi
mniSvneloba eniWeboda separatistuli regionebSi saqarTvelos mier
kontrolirebad teritoriebze (zemo afxazeTi, liaxvis xeobis soflebi, frones
xeoba) mniSvnelovani proeqtebis ganxorcielebas infrastruqturis aRdgenis
mizniT, rac moskovis aSkara gaRizianebas iwvevda.

saqarTvelos ekonomikuri ganviTareba gazrdis dainteresebas `urC~
regionebSi saqarTvelos mimarT, ramac SeiZleba saboloo jamSi gamoiwvios
maTi Tanxmoba sxvadasxva ekonomikur proeqtebSi monawileobis miRebaze
saqarTvelos SemadgenlobaSi afxazeTisa da cxinvalis regionis samarTlebrivi
statusis gansazRvris sanacvlod.
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